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CAPITULO 01 | Glosario

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes

Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Vivienda para el Estado de Aguascalientes

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes

Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes
Periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2020 y el 30
de septiembre de 2021

Periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2021 y el 30
de septiembre de 2022

Contraloria del Estado de Aguascalientes

Encuesta en materia de Anticorrupcién y Cultura de la
Integridad

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
Diario Oficial de la Federacién

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Comunicacién Social

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes

Organo Interno de Control (en singular o plural)

Politica Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Plataforma Digital Estatal

Plataforma Digital Nacional
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PNA
POE
Poder Judicial

PTA
PNT
SADER

SISTEMA 1/51

SISTEMA 2/S2

SISTEMA 3/S3

SISTEMA 6/S6
SEA

SEGUOT

SEPLAPDE
SEF

SESPEA
SNF
SNT

SESEA

SNA
UNCAC
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Politica Nacional Anticorrupcién

Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes

Poder Judicial del Estado de Aguascalientes

Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Plataforma Nacional de Transparencia

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Sistema de Informacién de Evolucién Patrimonial, Declaracién
de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracién
Fiscal

Sistema de Informacién de los Servidores Publicos que
intervengan en Procedimientos de Contrataciones Publicas
Sistema de Informacién Estatal de Servidores publicos y
particulares sancionados

Sistema de Informacién Publica de Contrataciones
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Secretaria de Gestién Urbanistica Territorial, Registral y
Catastral

Secretaria de Planeacién, Participacion y Desarrollo
Sistema Estatal de Fiscalizacion

Sistema de Evaluacién y Seguimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes

Sistema Nacional de Fiscalizacién

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes

Sistema Nacional Anticorrupcién

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
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CAPITULO 02 | Introduccién

Innovar de cara al cierre de las Prioridades de corto plazo de la PEA

El 29 de enero del afio 2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién
(CCE) aprobdé en Aguascalientes, los 58 objetivos que integran la Politica Estatal
Anticorrupciéon de Aguascalientes (PEA), destacandose que veintiuno de ellos los
constituyen Prioridades de corto plazo, u objetivos a concretarse como maximo durante

el afo 2023, conforme lo establece dicho instrumento (SEA 2021,296).

De acuerdo al articulo 6° de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes (Ley del SEA), las politicas aprobadas por el CCE deben ser
implementadas por todos los entes publicos. Por lo que, en términos del articulo 9°,
fraccion VIl de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes (Ley del SEA),
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA) ha hecho entrega, en
los anteproyectos de informes Cuarto y Quinto del CCE, de la medicién de los indicadores

establecidos en la metodologia de la PEA, referente a los cortes de 2021 y 2022."

Estos precedentes han dado al CCE una idea precisa de la magnitud del problema
en 2021, y se ha informado con claridad respecto del progreso logrado en cada objetivo

de la PEA, de corto, mediano o largo plazo, hasta el mes de septiembre de 2022.

Consecuentemente con este objetivo, el CCE ha impulsado a través de sus

Programas de Trabajo Anual (PTA) de los afios 2021 y 2022, el cumplimiento de los

'Disponibles en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_5_informe/Ane
xo-3-Evaluacion_PEA_Analisis_CREMAA.pdf#page=106
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objetivos de la PEA. En lo particular, el cuadro a continuacién muestra las Prioridades de
corto plazo de la PEA atendidas a través de las actividades alineadas en los programas de
2021 y 2022, los valores correspondientes a sus indicadores, asi como las actividades
proyectadas para su desahogo este afo 2023, incluidas las recomendaciones no

vinculantes derivadas del Quinto Informe del CCE.

CUADRO 01

PRIORIDADES DE LA PEA DE CORTO PLAZO, ATENDIDAS EN LOS PROGRAMAS DE TRABAJO
DEL COMITE COORDINADOR DE LOS ANOS 2021 Y 2022, SU EVALUACION CONFORME AL
ANEXO 03 DEL QUINTO INFORME, Y ACCIONES PROYECTADAS PARA EL ANO 2023

Valor del indicador

Eje Eje PEA SEt:: Sub Eje PEA Nam. Nam. Nombre Semaforo / accién

Prioridad Indicador del Indicador Primer proyectada en 2023
comparativo

Porcentaje de
trdmites, pagos o
solicitudes de

Prevenir los Reducir el servicios que
1 actos de 1 costo de la 1 1 realizaron en 49.74 52.34
corrupcién legalidad instalaciones de

gobierno durante el
periodo ten la
entidad
Porcentaje de
trdmites, pagos o

solicitudes de Se atiende
Prevenir los Reducir el servicios en los que el mediante
1 actos de 1 costo de la 1 2 4 85.28 85.34 recomendacién

usuario enfrentd

corrupcién legalidad (REC-CC-SESEA-

barreras al tramite 2022.04-2)

durante el periodo t
en la entidad
Porcentaje de

trdmites, pagos o
solicitudes de Se atiende

Prevenir los Reducir el servicios en los que el mediante

1 actos de 1 costo de la 1 3 usuario enfrentd 41.88 25.67 recomendacién

corrupcién legalidad asimetrias de (REC-CC-SESEA-

informacién durante 2022.04-2)

el periodo t en la
entidad
Porcentaje de
trdmites, pagos o
solicitudes de

Prevenir los Reducir el servicios que el

1 actos de 1 costo de la 1 4 sector empresarial 40.27 23.52

corrupcién legalidad realizé en

instalaciones de
gobierno durante el
periodo t
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Valor del indicador

5 0 Sub 5 NGm. Ndm. Nombre Semaforo / accién
Ee Eje PEA Eje Sub Eje PEA Prioridad Indicador del Indicador Linea Primer proyectada en 2023
base comparativo
Porcentaje de
tramites, pagos o
solicitudes de Se atiende
Prevenir los Reducir el servicios en los que el mediante
1 actos de 1 costo de la 1 5 sector empresarial 87.10 95.36 recomendacién
corrupcién legalidad enfrenté barreras al (REC-CC-SESEA-
tramite durante el 2022.04-2)
periodo ten la
entidad
Porcentaje de
trdmites, pagos o
solicitudes de servicio Se atiende
Prevenir los Reducir el de la empresa en los mediante
1 actos de 1 costo de la 1 6 que enfrentaron 21.42 24.11 recomendacién
corrupcién legalidad problemas de (REC-CC-SESEA-
asimetria de 2022.04-2)
informacién durante
el periodo t
Porcentaje de OSC
que participan en el
Prevenir los Reducir el mc.:’mtor’eo_de fa
1 actos de 1 costo de la 1 7 gestion Pub.hca para 4.49 0
- . contribuir a la
corrupcién legalidad .
transparencia y al
combate ala
corrupcién
Porcentaje de Entes se at!ende
. o mediante
Prevenir los Robustecer la Publicos que cuentan .,
1 actos de 2 cultura de la 5 14 con OIC que han 96.42 100 recomendacion
corrupcién legalidad publicado su Cédigo (REC-CC-SESEA-
de Etica 2022.20-3, 22-3,y
29-4)
Porcentaje de
servidores publicos a
Prevenir los Robustecer la los que se Se atiende
1 actos de 2 cultura de la 5 15 difundieron los 22.37 11.33 mediante accién
corrupcién legalidad Cédigos de Eticay del PTA 2023
Conducta
institucionales
Porcentaje de Entes Se atiende
Prevenir los Robustecer la Publicos que cuentan mediante
1 actos de 2 cultura de la 5 16 con OIC que han 75.00 84.75 recomendacién
corrupcién legalidad publicado su Cédigo (REC-CC-SESEA-
de Conducta 2022.30-4)
Prevenir los Robustecer la .Porcentaj.e de Se atiende
1 actos de 2 cultura de la 7 18 mueres que |’ntegran 87.32 87.04 mediante accién
- h los Comités de
corrupcién legalidad . . del PTA 2023
Contraloria Social
Prevenir los Robustecer la Personas que Se atiende
1 actos de 2 cultura de la 7 19 integran los Comités 1,111 2,178 mediante accién
corrupcién legalidad de Contraloria Social del PTA 2023
Evidencia de
mecanismos de
Prevenir los Robustecer la ,pamClpaClon Se atiende
1 actos de 2 cultura de la 7 20 a:dadalna.e’n la 78 62 mediante accién
corrupcién legalidad ermuacion del PTA 2023

ejecucién y/o
evaluacién de
programas sociales
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Valor del indicador

5 0 Sub 5 Ndm. Ndm. Nombre Semaforo / accién
Eje Eje PEA : Sub Eje PEA o ) ) - .
Eje Prioridad Indicador del Indicador Linea Primer proyectada en 2023
base comparativo
Porcentaje de
Prevenir los Robustecer la Contralori JS al Se atiende
ontralorias Sociales
1 actos de 2 cultura de la 7 21 fecti N 124 141 mediante accién
M R efectivamente
corrupcién legalidad L del PTA 2023
constituidas
Cambio en la
probabilidad de
afirmar que la
corrupcién ha
Prevenir los Robustecer la N F; d
aumentado cuando
1 actos de 2 cultura de la 8 22 R -1 -6
.. . se opina que el CPC
corrupcién legalidad .
tiene mucha
responsabilidad en el
combate a la
corrupcién
Participantes y
. beneficiarios directos
Prevenir los Robustecer la on las acciones
1 actos de 2 cultura de la 9 23 . 5,956 4
.. legalidad conjuntas del CPC
corrupcién . .
P 9 con la sociedad civil
organizada
Realizacién de
Prevenir los Robustecer la reuniones plenarias
1 actos de 2 cultura de la 9 24 de la Red de 7 10
corrupcién legalidad Participacion
Ciudadana
Porcentaje de
Detectar las .
. recursos de revision
desviaciones Transparentar en que el ITEA
2 alanormau 4 la informacién 18 38 q . 31 19
- resolvié confirmar la
objetivos gubernamental X
L respuesta del sujeto
institucionales .
obligado
Proporcién entre los
Detectar las P .
. recursos de revision
desviaciones Transparentar stendidos v las
2 alanormau 4 la informacién 18 39 L y 17.36 25.61
- solicitudes de
objetivos gubernamental X .
e informacion
institucionales
presentadas
Porcentaje de
Detectar las recursos de
desviaciones Transparentar inconformidad cuyo
2 alanormau 4 la informacién 18 40 fallo confirma la 0 0
objetivos gubernamental resolucién de los
institucionales recursos de revision
del ITEA
Se atiende
Procesar las mediante accién
acusaciones Coadyuvancia Disponibilidad del
: : yt S.I"t el del PTA 2023 (la
or incumplir entre istema 4 de la ..
3 P P 5 R 28 64 . 0 0 Prioridad, pues el
lanorma, y autoridades Plataforma Digital o X
R . . indicador requiere
sancionar a investigadoras Estatal "
los culpables un estandar de
u
P datos de la SESNA)
Procesar las
acusaciones Garantizar el Porcentaje de
or incumplir desahogo de Procedimientos
3 P PIr T 6 9 30 66 o 0 0
la norma, y las Resarcitorios en
sancionar a investigaciones tramite

los culpables
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Valor del indicador

Eie Eie PEA Sub Sub Eie PEA Ndm. Ndm. Nombre Semaforo / accién
: ! Eje - Prioridad Indicador del Indicador Linea Primer proyectada en 2023
base comparativo
Porcentaje de
Procesar las solicitudes del
acusaciones Garantizar el OSFAGS para iniciar
R incumplir 6 desahogo de 10 67 el Procedimiento 0 0
lanorma, y las Resarcitorio que
sancionar a investigaciones fueron declaradas
los culpables improcedentes por
los OIC
Procesar las Proporcién de
. . Procedimientos
acusaciones Garantizar el Iniciados que
ici u
or incumplir desahogo de .
3 P P 6 9 30 68 culminaron con 0.54 1.31
lanorma, y las [
. . L sancién firme y se
sancionar a investigaciones .
los culpables originan en una
P auditoria externa
Procesar las Proporcién de
. . Procedimientos
acusaciones Garantizar el Iniciad
) . niciados que
or incumplir desahogo de .
3 | P P 6 9 30 69 culminaron con 3.81 3.94
lanorma, y las P
. . L sancién firme y se
sancionar a investigaciones .
los culpables originan en una
P auditoria interna
Porcentaje de los
recursos resueltos
Procesar las I Sal
. . or la Sala
acusaciones Garantizar el AE nistrati
ministrativa
or incumplir desahogo de
3 pla horma py 6 Iasg 30 70 respecto de la 50 0
o . L calificacién de faltas
sancionar a investigaciones ho Graves que
los culpables o 4
confirmaron la
calificacion del OIC
Porcentaje de Entes
Procesar las Publicos en el Estado Se atiende
. . I
acusaciones Garantizar el que cuentan con un mediante
N N I
por incumplir desahogo de OIC que cuenta a su i
3 6 30 71 . 72.05 63.23 recomendacién
la norma, y las vez con autoridades (REC-CC-SESEA
sancionar a investigaciones investigadora, 2022.8-2)
los culpables substanciadora :
p y
resolutora
Procesar las
acusaciones Garantizar el Porcentaje de
3 por incumplir 6 desahogo de 31 79 terminaciones 63 725
la norma, y las anticipadas de la ’
sancionar a investigaciones investigacion
los culpables
Procesar las Proporcién de Juicios
acusaciones Garantizar el orales relacionados
3 Ppor incumplir 6 desahogo de 31 73 con delitos por 0 0
lanorma, y las hechos de corrupcién
sancionar a investigaciones concluidos en el
los culpables periodo de referencia
Proporcién de delitos
de investigacion que
Procesar las e resg clven 4
. . uelvs
acusaciones Garantizar el mediante un proceso
. . i u
por incumplir desahogo de sclante un p
3 la norma, y 6 las 31 74 jurisdiccional, en 4 0
! . L relacién a aquellos
sancionar a investigaciones 4
los culpables que concluyen
mediante solucién
alterna del
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Valor del indicador

Nam. Nam. Nombre Semaforo / accién

Sub Eje PEA Prioridad Indicador del Indicador Linea Primer proyectada en 2023

base comparativo

procedimiento o
formas de
terminacion
anticipada
Procesar las Proporcién entre
acusaciones Garantizar el sentencias
or incumplir desahogo de absolutorias
3 P PIr ¢ 9 31 75 ( asy 216.5 78
lanorma, y las condenatorias) y
sancionar a investigaciones denuncias por hechos
los culpables de corrupcién
Fortalecer la
evaluacién del L
- 3 Indice de .
Controlar los desempenio asi capacitacion en el Se atiende
4 recursos 8 | como ladelos 43 92 P trol de | 1,227.77 425.7 mediante accidn
S control de la
publicos programas, los .. del PTA 2023
corrupcién
procesos y el
personal
Mecanismos
Impulsar el uso .
N dispuestos por el )
Fiscalizar los de normas de . Se atiende
o Comité Rector del ) ..
5 recursos 9 auditoria 50 108 R 0 2 mediante accién
S . Sistema Estatal de
publicos sencillas y S del PTA 2023
, Fiscalizacién de
homdlogas .
Aguascalientes
Porcentaje de
expedientes de los
OIC que cuentan con
la manifestacién de
Introducir no conflicto de .
. . Se atiende
L tecnologias intereses de .
Fiscalizar los inad rticul | mediante
encaminadas a articulares con los v
5 recursos 10 . | 55 122 P leb ND ND recomendacién
. mejorar e ue se celebren
piblicos cothrol la co:tratos en los que (REC-CC-SESEA-
ooy rosenosd 2022.28-4)
fiscalizacion estén implicados
bienes de dominio
privado del
patrimonio
inmobiliario

Fuente: Elaboracion propia.
Por contraparte, se exponen a continuacién las prioridades de corto plazo que no fueron

consideradas para su atencién en los programas de trabajo del Comité Coordinador de

los afos 2021 y 2022.
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PRIORIDADES DE LA PEA DE CORTO PLAZO, QUE NO FUERON CONSIDERADAS PARA SU
ATENCION EN LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL COMITE COORDINADOR DE LOS ANOS
2021 Y 2022, SU EVALUACION CONFORME AL ANEXO 03 DEL QUINTO INFORME, Y LAS
ACCIONES PROYECTADAS PARA EL ANO 2023

Eje PEA

Prevenir los

Valor del indicador

Ndam.

Nam. :
Prioridad Nombre del Indicador

L Indicador

Sub Eje PEA Linea

base

Promedio de las
microempresas que

Robustecer la
cuentan con un

Primer
comparativo

institucionales

academia

1 actos de 2 cultura de la 6 17 - 28 28
. R Cédigo de Conducta y
corrupcién legalidad
con canales para la
denuncia
Porcentaje de
solicitudes de
autorizacién de
publicidad, promocién
y venta o renta de
lotes, predios,
. departamentos,
Prevenir los Robustecer la R P q
viviendas, casas,
1 actos de 2 cultura de la 14 31 . 100 100
. R locales, oficinas,
corrupcién legalidad
bodegas, naves
industriales o areas
aprobadas por la
SEGUOT, que incluyen
un folio o distintivo
que identifique dicha
autorizacion
Detectar las N
o Involucrar a la Convocatorias para
desviaciones . . .
sociedad en la instalar Observatorios
2 alanormau 3 . ) 15 32 R 0 1
L. vigilancia a la y Laboratorios de
objetivos R . .. .
o autoridad innovacién social
institucionales
Informacidn sobre
fuentes de
financiamiento
ublicas y privadas de
Detectar las P y P
. Involucrar a la organismos
desviaciones iedad en la internacionales y otras
socie
2 alanormau 3 . . 16 33 . . Y 1 1
. vigilancia a la instancias de apoyo,
objetivos R .
L autoridad relacionadas con el
institucionales
desarrollo de
proyectos sociales
para el control de la
corrupcién
Tasa de variacién del
Detectar las .
o Involucrar a la nimero de proyectos
desviaciones sociedad en la de investigacion
| nve (| {
2 | alanormau 3 ocledac 16 34 d 8333  83.33
. vigilancia a la generados desde la
objetivos R . .
autoridad sociedad civil y la

11

Semaforo / accién

2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023
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Proporcién entre las
garantias y créditos

desviaciones Transparentar fiscales reclamados y
2 alanormau la informaciéon 24 60 los cobrados, en 0 0
objetivos gubernamental relacién a las obras de
institucionales urbanizacién y/o
equipamiento urbano
Detectar las
desviaciones Transparentar indice de olanificacis
. ., ndice de planificacién
2 alanormau la informacién 25 61 . P L 2.04 1.01
. de publicidad oficial
objetivos gubernamental
institucionales
Procesar las .
. . Porcentaje de
acusaciones Coadyuvancia .
or incumplir entre solicitudes de
3 P P , 27 63 intercambio de | 12.65 1632
lanorma, y autoridades . .
: . . informacién con
sancionar a investigadoras .
respuesta negativa
los culpables
Procesar las Numero de
acusaciones Coadyuvancia declaraciones de
or incumplir entre incompetencia para
3 P P _ 29 65 Incomp pa 9 6
lanorma, y autoridades investigar denuncias
sancionar a investigadoras contra elementos de
los culpables seguridad publica
Fortalecer la Numero de rastros
evaluacién del municipales o
Controlar los desempefio asi mataderos que dentro
4 recursos como la de los 47 105 de sus procesos de 12 3

publicos

programas, los
procesos y el
personal

sacrificio se contempla
el corte de los aretes
de SINIIGA

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende
mediante accién
del PTA 2023

Se atiende

mediante accién
del PTA 2023

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse de este andlisis, a pesar del impulso dado por el CCE a la

realizacion de los objetivos de la PEA, la evaluacién correspondiente sefiala que diversos

indicadores de las prioridades de corto plazo, a septiembre de 2022, progresaban en un

sentido diferente al que se desea. Como bien lo ha senalado el SEA (2021, 284) “se

prefieren los indicadores que permitan desagregar los avances de cada autoridad

ejecutora en el tiempo, a fin de definir si el indicador estd progresando en el sentido

(ascendente o descendente) que establece la metodologia definida en” el Capitulo 10 de

la PEA.

Ello significa que, si bien la mayoria de los indicadores de corto plazo se conducen en la

direccién adecuada, todavia el 41% de éstos ameritan re-orientar los esfuerzos para cerrar

12



CcC

PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

exitosamente el ciclo de corto plazo de la PEA. A continuacién, se presenta un analisis de

este problema a través de la técnica de los cinco porqués.

CUADRO 03

TECNICA DE LOS 5 PORQUES. ANALISIS DE LA CAUSA RAIZ DEL PROBLEMA

Pregunta 1
Problema a

estudiar

Pregunta 2

Pregunta 3

Pregunta 4

Pregunta 5

Resultado
del analisis

¢(Por  qué las
Prioridades  de
corto plazo de la
PEA no se han

cumplido?

Porque no se han

Porque no se
dispuso alguna
linea de accién

en el PTA 2021

Porque el 29-
mar-2021 el CCE
desconocia la
magnitud del
problema de casi
todos los
objetivos de la
PEA

Porque la agenda
programética de

los integrantes

del CCE no los

Porque el 16-dic-
2021 se entregd
la primera
medicién de los
indicadores de la

PEA

Atender durante
2023, mediante
accién del PTA o
recomendacién

no vinculante

atendido consideraba, al
haberse
aprobado la PEA
el 29-enero-2021
Porque el 31-
mar-2022 el CCE  Porque el 13-dic-
desconocia 2022 se realizé la
Porque no se cudles primera
dispuso alguna indicadores comparacién
linea de accién evolucionaban entre indicadores
en el PTA 2022 conforme al de diferentes
sentido del cortes
indicador
Porque se Asignar, a través

incumplieron
lineas de accién

dispuestas en los

Porque la
responsabilidad

se divide entre

Porque los PTA
de 2021 y 2022

no establecieron

13

del PTA, el deber
de los
integrantes  del

CCE de reportar
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Resultado

PTA de 2021 o

2022

Pregunta 3 Pregunta 4 del anilisis
multiples una sola linea de trimestralmente
agentes reporte al CCE, sobre el

avance de las
lineas de accién
Porque el Permitir que el
ejecutor no ejecutor
puede replantear replanteé las

Porque las lineas
de accién son

inflexibles

Porque no se
monitored el
progreso de la

linea de accién

Porque el CCE no
adopta ninguna
medida ante el
incumplimiento

de las lineas de

accion

otra forma de
aportar al
cumplimiento de

la Prioridad de la

PEA
Porque los
medios de

verificacién  no
estan claramente

determinados

Porque el CCE no

estd facultado

para imponer
medidas de
apremio o
sancionar el

incumplimiento

Porque la
evaluacién de la
PEA no estad
vinculada a la
determinacién

del gasto publico

lineas de accién
incumplidas  a

través de planes

de accién
correctiva
Establecer
medios de
verificacién

alineados a las
facultades
legales de los
integrantes  del
CCE

Emplear la figura
de la
recomendacién
para promover el
cumplimiento de

la PEA

Promover
acciones
correctivas  por
parte de los
integrantes  del
CCE, a través del
seguimiento de

su PTA
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Pregunta 1
Problema a Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta 5
estudiar

Resultado
del analisis

Asignar a los

integrantes  del

Porque su CCE, el deber de

realizacién esta promover la PEA,

Porque ningln | sujeta a la accién asi como de

integrante  del = de instituciones responder  por

CCE promovié el | estatales o las lineas de

cumplimiento de = municipales accién cuya
la linea de accién | externas al CCE realizacién

controlan de

manera directa,
en virtud de sus

facultades

Fuente: Elaboracion propia.

En un contexto normativo en el que sus acuerdos carecen de fuerza vinculante, el CCE ha
resuelto que, la estructura de su PTA debe sufrir una transformacién para convertirse en
la herramienta util que el CCE y sus integrantes requieren de cara al término de este

primer ciclo de la PEA que concluye en 2023.

Desde esta perspectiva, el 29 de marzo de 2021, a través del acuerdo ACT-CC-
SESEA/29/03/2021.03, el CCE aprobé el primero de sus programas de trabajo alineados
con los ejes, sub ejes y prioridades plasmados en la PEA, proyectando el ejercicio de las

funciones inherentes a este érgano colegiado.

Concretar los objetivos de la PEA exige que tal herramienta sirva ademas a otros
5 propésitos: (1) dirigir el trabajo de promocién de los integrantes del CCE, en relacién
con los objetivos pautados en la PEA; (2) permitir al CCE actuar a través de sus integrantes

cuando estos cuenten con facultades, personal, presupuesto y responsabilidad directa,
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en virtud de que asi lo establecen la legislacién y la PEA; (3) consolidar la unidad de mando
del CCE sobre la politica, al instaurar lineas de reporte e informes trimestrales para tal
efecto; (4) reaccionar ante el incumplimiento de las lineas de accién, a través del
requerimiento de acciones correctivas consecuentes con el principio de legalidad; y (5)
adoptar medidas, como lo estipula el articulo 9° fraccién VIl de la Ley del Sistema, con

conocimiento del resultado de las evaluaciones de los cortes de 2021 y 2022.

FIGURA 01

DIAGRAMA DE ISHIKAWA PARA IDENTIFICAR LAS DEFICIENCIAS EN LOS PROGRAMAS DE
TRABAJO DEL COMITE COORDINADOR LOCAL CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2021 Y
2022.

Asignacién imprecisa de El incumplimiento de actividades del PTA por parte
responsabilidades de los integrantes del CCE no detona ninguna
reaccion

Asignacién del mismo
encargo a multiples
ejecutores con o sin

Lineas de accién
inflexibles [

autoridad " »
Las lineas de accién El programa de
Medios de d|V|’den el mando y las trabajo no
verificacién lineas de reporte representa una
indeterminados herramienta util para

que los integrantes
del CCE promuevan
el cumplimiento de la
El CCE carece de facultades para PEA y reaccionen
imponer medidas de apremio o oportunamente en
para sancionar el incumplimiento caso de

incumplimiento

La evaluacién de la PEA no esta
vinculada a la determinacién del
gasto publico

Indefinicién de las medidas a adoptar en caso

de incumplimiento de la PEA

Fuente: Elaboracion propia.
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El analisis de Ishikawa de las caracteristicas de los Programas de trabajo de 2021 y 2022,
nos arrojan tres debilidades o problemas principales: (1) el incumplimiento de las lineas
de accién por parte de los integrantes del CCE, no detona ninguna reaccién; (2)
indefinicion de las medidas a adoptar en caso de incumplimiento de la PEA; y (3)
asignacion imprecisa de responsabilidades. A continuacién, se profundiza en cada

problema.

El incumplimiento de las lineas de accién por parte de los integrantes del
CCE, no detona ninguna reaccion

Las bases del articulo 82 B de la Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes
(Constitucion local), asi como el articulo 9° de la Ley del SEA, establecen la competencia
del CCE para establecer mecanismos de coordinacién, acordar un PTA, e incluso emitir
recomendaciones que pueden dirigir a instancias externas al propio CCE, y reportar sobre

el seguimiento de las mismas.

Si bien cada PTA es producto de la participacién de los integrantes del CCE como
del apoyo técnico de la SESEA, cabe reflexionar que hasta ahora no se ha desarrollado un

proceso para dar seguimiento y que permita a su vez, corregir las deficiencias.

Los PTA anteriores se han caracterizado por no establecer medida alguna ante el
incumplimiento de sus lineas de accién. Las actividades se han definido con claridad,
estableciendo inclusive un objetivo intermedio entre éstas y la Prioridad de la PEA. Ello
no se ha traducido, sin embargo, en una reaccién por parte del CCE, que contribuya a

realizar los objetivos de la politica por otros medios.

Esto denota que el nuevo PTA requiere establecer una metodologia sencilla de
seguir, que permita rectificar a la autoridad ejecutora, y le permita innovar de ser

necesario.
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Por otra parte, otro problema que se aprecia en el establecimiento de actividades
de los programas de trabajo de los afios 2021 y 2022 es la ruptura con el principio de
unidad de mando, al dividir y delegar el trabajo, para que cada autoridad lo atienda segun
corresponda a su dmbito de competencia, sin establecer de nueva cuenta, un proceso

que redirija las lineas de reporte de vuelta al CCE.

Indefinicion de las medidas a adoptar en caso de incumplimiento de la
PEA

Es del conocimiento general que el CCE, como érgano colegiado, no cuenta con
facultades para imponer medidas de apremio, formular pliegos de observaciones, o para
sancionar el incumplimiento de las lineas de accién de su PTA o incluso de las prioridades
de la PEA, no obstante, el articulo 6° de la Ley del Sistema sefala que son obligatorias

para todos los entes publicos.

De igual manera, si bien la SESEA realiza evaluaciones del cumplimiento de la PEA
desde el afio 2021, dicha Politica no constituye una categoria programética presupuestal
considerada en la determinacién del gasto publico del Estado o de los municipios en
términos de los articulos 12 y 13 de la Ley de presupuesto, gasto publico y

responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

Lo anterior, al igual que sucede con la mayoria de los actos de fiscalizacién?

practicados por los integrantes del CCE, como lo son: (a) el resultado de las verificaciones

2 Retomamos el concepto del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones generales para la
realizacion del proceso de fiscalizacién, publicado por la Secretaria de la Funcién Publica en el
diario oficial de la federacién del dia 5 de noviembre de 2020, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604301&fecha=05/11/2020#gsc.tab=0 en el
que se sefiala que los actos de fiscalizaciéon comprenden: “las auditorias, visitas, intervenciones de
control interno, evaluaciones de politicas publicas, y verificaciones de calidad”.
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censales practicadas por el Instituto de Transparencia del Estado en materia del
cumplimiento de obligaciones comunes de transparencia; (b) el resultado de la revisién
del control interno con base en el modelo del marco integrado de control interno,
practicadas por la Contraloria del Estado o el Organo Superior de Fiscalizacién; o (c) las
presuntas irregularidades detectadas en el uso y manejo de los recursos, durante la

revisién de la cuenta publica; etc..

Dichos problemas, si bien no constituyen un obstéaculo definitivo, que imposibilite
la realizacién de las lineas de accién del PTA, si constituye una debilidad del Sistema que,
de no atenderse, contribuira a la inaccion, por parte del CCE, ante el incumplimiento de
los objetivos de la politica en la materia, particularmente en este contexto de conclusién

de los objetivos de corto plazo de la PEA.

Asignacién imprecisa de responsabilidades

Las lineas de accién de los programas de trabajo 2021 y 2022, si bien establecen su objeto
y a su autoridad ejecutora con claridad, ésta dltima suele asociarse a las establecidas en
la PEA para sus 58 prioridades, las cuales tienen un mayor alcance e implican la

intervencidon de multiples instituciones.

Tan es asi, que las facultades del CCE remiten a sus propios mecanismos de
coordinacién cuando el articulo 9° fraccién Ill de la Ley del Sistema sefiala, por ejemplo,
que el Comité promovera los objetivos establecidos en la PEA, o cuando el articulo 6° del
mismo ordenamiento establece que todos los entes publicos deben implementar las

politicas en el &mbito de sus competencias, implicando a los propios integrantes del CCE.

Por ello, al referirse al cumplimiento de la PEA, el CCE introdujo la dualidad entre

las autoridades ejecutoras, establecidas tanto al interior como al exterior del CCE,
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responsables por la realizacién de dichos objetivos; y coadyuvantes de implementacién
“de entre las instituciones representadas en el CCE que, a la luz de la citada evaluacién
[del cumplimiento de la PEA], orientaréan al propio pleno del CCE asi como a las
autoridades estatales y municipales, en relacién a las medidas a adoptar para redirigir sus

esfuerzos a la consecucién de los objetivos de esta PEA" (SEA 2021, 266).

Consecuentemente, el nuevo PTA, al asignar encomiendas a uno o a varios
integrantes del CCE, debe diferenciar la responsabilidad directa por las actividades cuya
realizaciéon depende de las facultades, personal y presupuesto del propio CCE o de sus
miembros; distinguiéndolas de aquellas cuyo cumplimiento requiere de la cooperacién de
autoridades externas al Comité, constituyendo éstas Uultimas lineas de accidn,
exclusivamente un deber de “promover” por parte del CCE a través de sus integrantes,

con fundamento en el articulo 9° fraccién Il de la Ley del Sistema.

Por otra parte, si bien se han establecido objetivos intermedios entre cada
Prioridad y su linea de accién, también es cierto que no se han definido los medios de
verificacion en los ejercicios de 2021 y 2022. A pesar de que la autoridad ejecutora se
encuentre claramente identificada en dichos programas de trabajo, ambos problemas, la
indefinicién del medio de verificacion como la falta de un anélisis mas exhaustivo de las
competencias, se encuentran relacionadas, pues dificulta que los involucrados
comprendan la correspondencia entre: (1) las acciones del PTA 2023 del CCE; (2) las
facultades legales del CCE asi como de sus integrantes en lo individual; y (3) los medios

de verificacion.
La solucién de ambos problemas permitirda que el nuevo programa defina

actividades concisas y acordes a las facultades legales de los integrantes del CCE,

permitiendo asignar a sus integrantes, responsabilidades claras de hacer y de promover.
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Los tres problemas desarrollados en este Capitulo,® dificultan la asignacién clara
de responsabilidad que corresponde al logro de objetivos en cualquier tipo de
organizacién. Por lo tanto, tienen el efecto no deseado de contribuir a que los objetivos
de la politica en la materia no se materialicen. Las medidas correspondientes para
solucionar estos problemas, se clarifican mediante el empleo del arbol de objetivos

correspondiente a la innovacién del presente PTA.

% (1) El incumplimiento de las lineas de accién por parte de los integrantes del CCE, no detona
ninguna reaccién; (2) la indefinicién de las medidas a adoptar en caso de incumplimiento de la PEA;
y (3) la asignacién imprecisa de responsabilidades.
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FIGURA 02
ARBOL DE OBJETIVOS PARA IDENTIFICAR LAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA INNOVAR EN

RELACION A LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL COMITE COORDINADOR LOCAL
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2021'Y 2022.

Fines

CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAPEA
MEDIANTE UNA ASIGNACION CLARA DE RESPONSABILIDADES

ENTRE LOS INTEGRANTES DEL CCE

Los integrantes del CCE promueven el cumplimiento de la PEA, delegando y asignando
responsabilidades a través de un programa de trabajo que establezca esquemas para corregir las
deficiencias

Medidas a adoptar en caso
de incumplimiento de la
PEA por parte de las

Método para corregir y
el incumplimiento de
las lineas de accién que
son responsabilidad
directa del CCE,
establecido

Lineas de acciénde
responsabilidad directa, y

deberes de promover

autoridades ejecutoras
asignados

externas al CCE,
establecidas

Asignacién directa de
responsabilidada
integrantes del CCE,

—1 diferenciada del deber

de promoverla PEA,
particularmente sus
objetivos de corto plazo

Recomendaciénde
buenas practicas alos
organismos externos al
CCE parapromover el
cumplimiento dela PEA,
particularmente sus
objetivos de corto plazo

Definicién de medios de
verificacién consistentes
conlas facultades legales
delosintegrantes del
CCE

Medios

Promocién de acciones
correctivas por parte delf|
CCE através del
seguimiento de su PTA
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Replanteamientode
las lineas de accién
del PTA incumplidas,
porpartedelas
autoridades
ejecutoras

L} Redireccionamiento
delaslineas de
reporteal CCE

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 03 | Diagnostico de Prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcion para atender por parte del Comité
Coordinador conforme a las facultades de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion

Prioridad 14.

Promover que, junto con la autorizacion de promocién y venta, la
SEGUOT entregue un nimero de folio que el fraccionador o promotor
pueda exhibir en sus anuncios.

La prioridad 14 de la PEA tiene como objetivo principal que las promociones en cualquier
medio para la venta o renta de lotes, predios, departamentos, viviendas, casas, locales,
oficinas, bodegas y naves industriales cuenten con la autorizacién de la Secretaria de
Gestion Urbanistica Territorial, Registral y Catastral (SEGUOT) o del Municipio con el fin

de dar certeza juridica de la legalidad de dichas promociones.

No obstante, de los resultados de las evaluaciones de la PEA, demostraron que desde el
periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2020 y el 30 de septiembre de 2021 (corte
2021) todas las solicitudes de los fraccionadores para promocionar su publicidad hechas
a la SEGUOT fueron autorizadas y se les otorgé el folio correspondiente, obteniendo a

nivel indicador resultados muy favorables en la mas reciente evaluacién de la PEA.
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CUADRO 04

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 14, INDICADOR 31.

INDICADOR 31

Porcentaje de solicitudes de autorizacion de

publicidad, promocion y venta o renta de lotes,

predics, departamentos, viviendas, casas, locales, -
- : . i 100%

oficinas, bodegas, naves industriales o areas

aprobadas por la SEGUOT, que incluyen un folic o

distintive que identifique dicha autorizacion

Incicador  PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE AUTORIZACION DE Resultado 25ESPEA m
PUBLICIDAD, PROMOCION Y VENTA 0 RENTA DE LOTES, 20 2022
PREDIOS, DEPARTAMENTOS, VIVIENDAS, CASAS, LOCALES,
3 1 OFICINAS, BODEGAS, NAVES INDUSTRIALES O AREAS 100 100
APROBADAS POR LA SEGUOT, QUE INCLUYEN UN FOLIO 0
DISTINTIVO QUE IDENTIFIQUE DICHA AUTORIZACION

Ainezocn on arlia et rmpacn
Be1 | Frewenirlossdosdecmupdin Serfido  AseEnderte
Sub-eje 2 . Fobasteer |saduradelalegsidad Periodiddad  Fomentsje
Prioridad 14 | Fromoverque. junio con laautorizaién de promodién y venta, L SEEUCT Unidad demedida  MNmer
i entregue unnumes de fdio que el fraodcnador o promotor puedaeshi biren
{ susanundos Método de clailo {3/ b) =100

Mimero desdi dhudes de autorizadon de publiddad, promoddnyvertacnentadelotes, predios, departamentos,
{a} wviviendas, casas, locsles, ofidnas, bodegas, navesindusirisles oaneas que fueron sprobadas porla FE3 U OTdurante d
periodot, einduyenun nimenodefdioodisiinivoque identifique dida sutorizadon

Mimero desdi dhudes de autorizadon de publiddad, promoddnyvertacnentadelotes, predios, departamentos,
(b) wiviendas, caas, lomles, ofidnas, bodegas, navesindusirisles o drees quefuenon sprobadss por la 3 OTduraried
periodot

2021 2022 2021 2022
Iﬂﬂﬁ-ll. Poder Ejecutive (administracion centralizada) 74 320 74 520

Fuente: Quinto Informe del SEA.

Con lo anterior queddé manifiesto que si se otorga el folio no obstante el problema yace
en que se detecté en el reciente periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2021 y
el 30 de septiembre de 2022 (corte de 2022) que no hay una supervisiéon o verificacion

oficiosa continua en las publicidades de bienes inmuebles, por parte de la SEGUOT y los
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ayuntamientos a fin de saber si se exhibe el folio correspondiente. En el quinto informe
del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA) corroboré que el municipio del Llano para el
corte 2021 fue la Unica autoridad que reporté realizar verificaciones a las publicidades.
Dicho municipio y San Francisco de los Romos reportaron que detectaron irregulares en
anuncios y la SEGUOT solo manifesté en el corte 2022 la imposicién de 7 multas a
fraccionadores por el incumplimiento al calendario de obras de urbanizacién. Por lo

anterior, es necesario promover que todas las autoridades competentes verifiquen la

publicidad en este sector.

CUADRO 05

VERIFICACIONES Y MULTAS HECHAS A PROMOTORES

307.a. NUMERO
DE OPINIONES
EMITIDAS POR
LAS UNIDADES
EXTERNAS DE
SUPERVISION

Ente Publico

2021

MU. Municipio (administracién publica

. (0 (0 5 0 0 0 0
centralizada)
0045. Municipio de Aguascalientes 0 0 0 NA 0 0 0 0 0 0
0046. Municipio de Asientos 0 0 NA NA NA 0 0 0 0 0
0047. Municipio de Calvillo 0 0 NA NA 0 0 0 0 0 0
0048. Municipio de Cosio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0049. Municipio de El Llano 0 o AN o A o 0 0 0
0050. Municipio de Jesus Maria NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
0051. Municipio de Pabellén de NA NA NA NA 0 NA NA NA
Arteaga
0052. Municipio de Rincén de Romos 0 0 0 NA 0 0 0 0 0 0
0053. Municipio de San Francisco de 0 0 0 NA 0 0 NA 0
los Romo
0054. Municipio de San José de Gracia  NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
0055. Municipio de Tepezala
PE. Poder Ejecutivo (administracién
publica centralizada)
0064. Poder Ejecutivo (administracién
centralizada)

2022 2021

307.b.
VERIFICACIONES
A LA PUBLICIDAD

DE LOS
FRACCIONADORE
S Y PROMOTORES

2022

307.c. ANUNCIOS
PUBLICITARIOS
EN LOS QUE SE

DETECTO QUE SE

DIFUNDIA

PUBLICIDAD QUE

NO

CORRESPONDIA A

LA AUTORIZADA

2021 2022

307.d.
SANCIONES QUE
SE APLICARON A
FRACCIONADORE

SO
PROMOTORES
POR PUBLICIDAD
DIFUNDIDA QUE
NO FUE
AUTORIZADA

2021 2022

Total general 0 0

0 0

307.e. MULTAS
QUE FUERON
IMPUESTAS A

FRACCIONADORE
o)
PROMOTORES
POR INCUMPLIR
CON EL
CALENDARIO DE
OBRAS DE

URBANIZACION
AUTORIZADO

2021 2022

1 7

25

Fuente:

Quinto Informe del SEA.



PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Sin embargo, se tiene que considerar que con la publicacién del 30 de septiembre del
2022 en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (POE) de la nueva “Ley Organica
de la Administracién Publica Estatal de Aguascalientes”, la SEGUOT pasé a funcionarse
con el Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes, creando la Secretaria de
Planeacién, Participacion y Desarrollo (SEPLAPDE).

Dentro de sus atribuciones ademas de dirigir la planeacién estatal, también lo hace en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. El articulo 33 de dicha Ley
Organica refiere de manera puntual entre algunas de sus facultades las siguientes:

(..)

VIll. Promover y vigilar, en coordinacion con los Ayuntamientos, el ordenamiento

territorial de zonas conurbadas, regionales y subregionales; la ejecucion de

programas de metropolizacion; el desarrollo equilibrado de los asentamientos
humanos del Estado, asi como ejecutar las acciones tendlientes al mejoramiento
de las zonas marginadas;

Xll. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la

tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en el Codigo de

Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de

Aguascalientes,

Por otra parte, con la publicacién del 20 de diciembre del 2022 en el POE, se expidi6 el
Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes (Cédigo Urbano), abrogando el Cédigo
de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de
Aguascalientes.

A diferencia con el ordenamiento abrogado, el nuevo Cédigo Urbano, entre otras
cosas incluye a los municipios del Estado de Aguascalientes con la facultad de autorizar
promociones de lo general en términos del articulo 447, sin embargo, el mismo articulo
sefala que la publicidad no incluye el derecho de ejercer actos traslativos de dominio, ya

que, para que se pueda difundir la venta de lotes, predios y areas se debe primero
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autorizar la venta correspondiente, la cual incluye una serie de requisitos descritos en el
articulo 448 del Cédigo Urbano.

No obstante, no se avizora que dentro del Cédigo Urbano exista una facultad
expresa de que la SEPLAPDE y los municipios deban de verificar de forma oficiosa que
todas las publicidades para la promocién de venta de lotes, predios y areas incluyan el
folio correspondiente de autorizacién. Por lo tanto, dicha situacién a juicio de este CCE,
requiere de un diagndstico relativo a reformas legales y reglamentarias que sean

necesarias en la materia con el objeto de cumplir con la prioridad.

Prioridad 21.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y
rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.

La prioridad 21 de la PEA, establece cinco indicadores relacionados con la participacion
ciudadana en materia de programas sociales, con la disponibilidad del Sistema de
Informaciéon de los Servidores Publicos que intervengan en Procedimientos de
Contrataciones Publicas (S2) de la Plataforma Digital Estatal PDE, de la evaluacién de
publicaciéon de informaciéon en el marco de Politicas de Transparencia Proactiva y el
porcentaje de servidores publicos que presentaron su declaracién patrimonial y de
intereses en la PDE de modificacién, obteniendo en total tres indicadores positivos y dos

negativos.
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FIGURA 03

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA PRIORIDAD 21 DE LA PEA

INDICADOR 51

Porcentaje de programas sociales que cuentan con

mecanismos de participacion cudadana en su 53.06% m

planeacion

INDICADOR 52

Porcentaje de programas sociales que cuentan con
mecanismos de participacion ciudadana tanto para 61.22% a

su ejecucion como para su evaluacidn

Disponibilidad del Sistema 2 1 m

Evaluacién de la publicacién de la infoermacién en el 0
marca de politicas de transparencia proactiva

INDICADOR 55

Porcentaje de los servidores pablicos que

resantaron dedaracion patrimonial v de intereses
en la Plataforma Digital Estatal. Declaraciones de

modificacion

Fuente: Quinto Informe del SEA.
En relacidn con el indicador 53 de la PEA, la reciente evaluacién indica que actualmente
se encuentra en operacién del S2 de la PDE. Como antecedente encontramos el resultado
positivo del indicador se materializé con fecha del 21 de junio de 2021 con la publicacién

en el POE de la declaratoria de inicio de operacién de dicho sistema.
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CUADRO 06
DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE

INTERVENGAN EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA PDE. CORTES
2021Y 2022.

053.a. PUESTA EN OPERACION DEL 52

0070. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion 1 1

Disponibilidad del Sistema 2 de la Plataforma Digital Estatal 1 1

Fuente: Quinto Informe del SEA

Al respecto, actualmente para el corte 2022, el S2 tiene registrados 862 servidores
publicos, aunque curiosamente disminuyé en relacion al corte 2021 que contemplaba a

1344 servidores publicos registrados.

CUADRO 07

TOTAL, DE SERVIDORES PUBLICOS REGISTRADOS EN EL S2, CORTES 2021 Y 2022.

207.a. SERVIDORES PUBLICOS REGISTRADOS

2021 2022
0070. Secretaria Ejecutiva del Sistera Estatal
. v 1,344 B&2
Anticorrupcion
Tatal general 1,344 842

Fuente: Quinto Informe del SEA

El S2 contribuye a la transparencia al poder identificar y analizar por parte del ciudadano
el nombre y el puesto del Servidor Publico que interviene en las contrataciones, nivel de
responsabilidad a su cargo y especificamente las areas de intervencién, tales como

concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, etc.
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Prioridad 28.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempeino de las instancias encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacion, determinacién, resolucién y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

La prioridad 28 de la PEA, tiene un objetivo que se desprende de la Prioridad 8 de la
Politica Nacional en la materia. Del diagnéstico de dicho instrumento se desprende que
algunos Organo Interno de Control (OIC) no cuentan con el personal necesario para
establecer un area especifica de investigacion y otra de substanciacion.

En ese contexto a nivel local surge la necesidad de realizar estudios especializados
en temas relacionados con la investigacién, substanciacién y resoluciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en donde ademas se analice las capacidades
presupuestarias, operativas y funcionales de autoridades en dichas materias.

Del quinto informe del CCE, se expuso la evaluacién de la PEA del corte 2022,
quedd manifiesto un incremento considerable en los presupuestos en general de los OIC
de la administracion publica en Aguascalientes, de tener $83,002,904.46 en el ejercicio
fiscal de 2021, pasé a tener $100,356,400.94 para el ejercicio fiscal de 2022.

En el orden municipal en el ejercicio fiscal de 2021 los OIC contaron con 116
servidores, mientras que para el 2022 aumentaron a 122 servidores publico. Ahora bien,
en la siguiente gréafica se puede observar los OIC con mayor presupuesto de la

administracién publica centralizada, tanto el Estado como en los municipios.
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FIGURA 04

ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA CON MAYOR
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

$70,000,00.00 —  $66,807,800.00

$40,000,00.00 —

$50,000,00.00 —

$40,000,00.00 —

$30,000,00.00 —

%$20,000,00.00 $18,889,711,00

$10,000,00.00 — $4.769.276.08

_ 5354012278 o, 1o) 955.91
000 | | | | Y s—
Contraleria del Municipio de Municipio de Municipio de Municipio de
Estado de Aguascalientes Jesis Maria Pabellén de Rincén de

Aguascalientes Arteaga Remeos

Fuente: Quinto Informe del SEA
Se puede apreciar que la Contraloria del Estado de Aguascalientes (Contraloria) encabeza
la lista, sequido se encuentra el municipio de Aguascalientes, Jestis Maria, Pabellén de

Arteaga y Rincén de Romos.

En los municipios para el corte 2022, se obtuvo una disminucién considerable del
nimero de denuncias que fueron presentadas por autoridades, particulares y las
derivadas de auditorias internas y externas por presuntas faltas administrativas, ya que
de tener un total de 1159 en el corte 2021, al siguiente corte se registraron 512,

obteniendo una variacién porcentual de -55.82%, como se aprecia a continuacién.
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FIGURA 05

NUMERO DE DENUNCIAS PRESENTADAS POR AUTORIDADES, PARTICULARES Y LAS
DERIVADAS DE AUDITORIAS EXTERNAS E INTERNAS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL,
POR PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS, ANTE EL OIC MUNICIPALES CORTES 2019, 2020,
2021Y 2022

1159

7

512
324

Fuente: Quinto Informe del SEA
Por otro lado, respecto de los procedimientos que culminaron con una sancién firme que
dieron inicio por denuncias presentadas por particulares o autoridades y auditorias internas y
externas también se avizora una disminucién muy notoria de acuerdo al periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 2021 y el 30 de septiembre de (corte de 2022),

con una variacién porcentual de -84%.

32



PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

FIGURA 06

NUMERO DE PROCEDIMIENTOS QUE CULMINARON CON UNA SANCION FIRME EN LOS
MUNICIPIOS, CORTES 2019, 2020, 2021 Y 2022.
110

a5 35

17

Fuente: Quinto Informe del SEA
Obteniendo un panorama mas general del procedimiento de responsabilidad
administrativa, se puede apreciar el poligono por etapas, con los resultados globales de
los entes publicos representados y no representado en el CCE, esto conforme de corte
2021.
FIGURA 07

POLIGONO DE LAS ETAPAS DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL REPRESENTADOS Y NO REPRESENTADOS EN CCE.
CORTE 2021

DENUNCIAS
3850

231

SANCIONES FIRMES INVESTIGACIONES

3875

1281

ACUERDO DE
CONCLUSION
Y ARCHIVO

23
SOBRESEIMIENTOS

2006

PROCEDIMIENTOS - ABSTENCION PARA
102

INICIAR EL
PROCEDIMIENTO Y
PARA SANCIONAR

Fuente: Quinto Informe del SEA
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Partiendo de un anélisis de la figura anterior encontramos que, en las denuncias y en las
investigaciones reposa la mayoria de las cifras, seguidos de los procedimientos, también
se observa un uso moderado de los acuerdos de conclusién y archivo ya que, éste
representa solo un 33% en comparacién con lo total denunciado y las sanciones firmes
representan un 6% de las denuncias para ese mismo corte.

Ahora bien, del resultado del indicador de la prioridad 28, encontramos que atin no se ha
emitido la puesta en operacién del Sistema de Informacién y Comunicacién del Sistema
Estatal de Fiscalizacién y del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), ya que a nivel

nacional alin se estan trabajando en definir los datos que contendra el mismo.

CUADRO 08

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 28, INDICADOR 64.

INDICADOR 64
Disponibilidad del Sistema 4

Indicador Resultado 2S5ESFEA m

DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA 4 DE LA PLATAFORMA DIGITAL 2021 2022
ESTATAL

0 0
Hineicn conlaPolticaEsita Aicomupaén
He 3 Prooesar | as ansadones por inaumplirlanorma, yeandonar alos
aipables Sertide  Aecendente
Sub-eje 5 Coadyuvanda enire autoridades investigadoras Pericdicdad  Arud

Prioridad 28 Generar evidendaeinsumos teoni ms sobre el fund onamiento, cepaddades Unidad demedida  Mamem
ydesempenode | ss instand ss encrgadss deladetecdon, investigad on,
substandadcn, determinadon, rescl Ldon y sandon de fatas administratives
ydelitos porhedhos de cmupdan, que produsssint=ligendaadminisidivay | pstodo deciado =)
mejore los procesos cmmespondientes

Varlables

(a} Puesta en operadon del Sstema de Informadon y Gomunicadon og Sstema Btatal de Asalizadonydel Sstema
Madonal deRseElizadon

0070. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticurrupcién 0 0

Fuente: Quinto Informe del SEA
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No pasa desapercibido que este CCE también ha trabajado de manera bilateral con
organismos internacionales como con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, donde se entregé dos documentos de autovaloracién de la aplicacién de los
articulos 9 y 33 de la Convencién Naciones Unidas Contra la Corrupcién, ademas de
realizar una revisién y emitir observaciones del informe final de la aplicacién de dichos
articulos en nuestro Estado.

Por todo lo anterior este CCE considera necesario seguir trabajando con los estudios
especializados que permitan generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento y capacidades de las autoridades encargadas de la deteccidn,
investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas, con el fin de implementar

las acciones correspondientes.

Prioridad 32.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la deteccion, e investigacion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, derivados de la implementacién
de la PDN.

La presente prioridad va enfocada al tema de la deteccién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, utilizando las herramientas tecnolégicas del SEA, como lo es en
este caso la PDE. Especificamente el Sistema de Informacién de Evolucién Patrimonial,
Declaraciéon de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracién Fiscal (S1) se
caracteriza por tener como objeto que todos los servidores declaren sus ingresos y
patrimonio y asi prevenir o detectar alguna fuente ilicita de enriquecimiento.

El 11 de diciembre de 2019 EL Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupciéon (CCN), emitié el “Acuerdo por el que da conocer los formatos de
declaracién de situacién patrimonial y de intereses son técnicamente operables con el
Sistema de Evolucién Patrimonial y de Declaracién de Intereses de la Plataforma Digital

Nacional (PDN), asi como el inicio de la obligacién de los servidores publicos de presentar
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sus respectivas declaraciones de situacién patrimonial y de intereses conforme a los
articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)"”,
acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 24 de diciembre
de ese mismo afno.

En Aguascalientes el 10 de agosto de 2020 fue publicado en el POE la declaratoria
de inicio de operacién de del S1 en la entidad. Dicha declaratoria sefala la obligatoriedad
por parte de todos los entes publicos en conectarse a la PDE utilizando los formatos
aprobados por el CCN. No obstante, pese a la obligatoriedad que reviste la utilizacién
del S1, la reciente evaluacién de la PEA demuestra un bajo porcentaje de entes publicos
que se encuentran conectados a la PDE, aunque si bien es cierto el que indicador mejoré
considerablemente, ya que de ser un 10% de entes publicos interconectados en el
periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2020 y el 30 de septiembre de 2021 (corte
de 2021), aumenté a 42% en el corte 2022.

CUADRO 09

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 32, INDICADOR 76.

INDICADOR 76

Porcentaje de Entes Publicos en el Estado

conectados al Sistema 1

Indicador Resultado %SESPEA &
PORCENTAJE DE ENTES PUBLICOS EN EL ESTADO CONECTADOS 2021 2022
AL SISTEMA 1 DE LA PDE
10 42

Fuente: Quinto Informe del SEA
Con la intencién de que la totalidad de los entes publicos se interconecten al S1 se hace
mencién de que la Comisidon Ejecutiva de la SESEA, emitié el 30 de mayo del 2022, un exhorto
publico para que diversas autoridades representadas en el CCE, se interconectaran a los

sistemas que estan en operacién de la PDE, o en caso de estar interconectados registraran en
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dichos sistemas la totalidad de la informacién que les correspondia. Entre estos sistemas en
el caso del S1, se le exhorté a la Contraloria, al Instituto de Transparencia del Estado de

Aguascalientes (ITEA) y a los municipios del Llano, Jests Maria y Rincén de Romos*.

Prioridad 38.

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén nacional de
proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la PDN.

La prioridad 38 deriva de la PNA, considerada de aplicacién obligatoria en todo el pais, por lo
tanto, el CCE considerd necesario y prioritario retomarla en la PEA, en ese contexto el Sistema
de Informacién Estatal de Servidores Publicos y particulares Sancionados (S3) de la PDE, se
establece como indicador de la prioridad 38, debido a su relacién fundamental con las
contrataciones publicas, como se verd a continuacion.

El 27 de septiembre del 2021 se publicé en el POE la declaratoria de inicio de
operacién del S3 en Aguascalientes, dicho sistema consiste en que se registren todas las
constancias de sanciones e inhabilitaciones firmes impuestas a servidores publicos y
particulares, asi como las abstenciones para imponer sancién conforme a la LGRA y sanciones
de hechos de corrupcién en términos del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
Similar al S1, el S3 se establece como un mecanismo de prevencién de faltas administrativas y
de hechos de corrupcién, en virtud de la establecida en el articulo 59 de la LGRA.

Articulo 59. Serd responsable de contratacion indebida el servidor publico que

autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o

designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por

resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en e/

servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos,

siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se

4 Véase el exhorto completo a través del siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1WCeHIDi8R7OVFKC3sTbJDVAfBJB7IJTw/view
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encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma digital nacional.
En ese orden de ideas se pretende que con la informacién almacenada en el

S3 prevenga cualquier tipo de contratacién ilegitima no solo de servidores publicos sino
también de particulares, ademas de que resulta indispensable para acreditar la falta
administrativa grave de contratacion indebida, de alli su relacién inherente en las
contrataciones publicas.
De la evaluacién de la PEA para el corte 2022 se aprecia el resultado positivo del indicador, al
consumarse la hipétesis del mismo.

CUADRO 10

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 38, INDICADOR 87.

INDICADOR 87

Disponibilidad del Sistema 3

Indicador Resultado ZSESPEA m
DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA 3 DE LA PLATAFORMA DIGITAL 2021 2022
ESTATAL 1 1

Ainearén con aPoltica St Aricomupdn

He 4 (britrolar losrearsosplblicos Sentido  Ascendents
Sub-eje 7 Garantizar quelos fundonarios adien anforme a aiterios objetivos Ferodiddad  Anudl
Prioridad 38 Desamollare implementar un sistemalinim de informan on sobre mmprasy Unidad de medida Mimemn
adquisidones publicas, que induyaun padron nadona de proveedores de
gobiemo y un sistemanadona homol ogado de mntratad ones pablicas, M o @
vinaladosalaFON
( a) Puesta en operaddndel Sstema de Informadon Estatal de Senddoresplblicosy partialares sandonados, previsioenla

Leydel Sstema Estatal Anticorrupd én de Aguascalientes

Ente Pablico (a)
2021 2022

|0070. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién 1 1

Fuente: Quinto Informe del SEA
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En el quinto informe de este CCE, se present6 el listado de los entes publicos interconectados
al S3, se reporté un total de 17 entes publicos, suman 24 los entes publicos que reportan la
no existencia de servidores publicos o particulares sancionados y 25 entes de la administracién
publica no reportaron informacién, no obstante, si se contrasta con los datos expuesto en la
prioridad 28 respecto del total de sanciones firmes se aprecia una gran cantidad de datos
faltantes de registrar, por lo que resulta necesario seguir registrado a través de los
encargados, proveedores y concentradores representados en el CCE, la totalidad de
informacién que por ley, corresponde a los sistemas de la PDE.

CUADRO 11

SEMAFORO DE INTERCONEXION DE LOS ENTES PUBLICOS AL S3, NOVIEMBRE DE 2022.

Interconectado
Reporta la no existencia de servidores o particulares sancionados
No ha reportado informacién

ESTATUS S3

Ente Pablico
2022

MU. Municipio (administracién publica centralizada)

0045. Municipio de Aguascalientes
0046. Municipio de Asientos
0047. Municipio de Calvillo

0048. Municipio de Cosio
0049. Municipio de El Llano

0050. Municipio de Jesus Maria
0051. Municipio de Pabellén de Arteaga
0052. Municipio de Rincén de Romos
0053. Municipio de San Francisco de los Romo
0054. Municipio de San José de Gracia
0055. Municipio de Tepezala

OA. Organismo Auténomo

0009. Comisién Estatal de Derechos Humanos (]
0016. Fiscalia General del Estado
0030. Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

0036. Instituto Estatal Electoral (]
0073. Tribunal Electoral del Estado

0074. Universidad Auténoma de Aguascalientes

OD. Organismo Descentralizado

0001. Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes (]
0002. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Aguascalientes [ X]
0008. Comisidn Estatal de Arbitraje Médico
0010. Escuela Normal de Aguascalientes

0011. Fideicomiso Complejo Tres Centurias [ ]

0014. Fideicomiso Desarrollos Industriales de Aguascalientes
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0017.
0020.
0021.
0022.
0023.
0024.
0025.
0028.
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Interconectado
Reporta la no existencia de servidores o particulares sancionados
No ha reportado informacién

Ente Pablico

Fideicomisos de Inversién y Administracion para el Desarrollo Econédmico del Estado
Instituto de Asesoria y Defensoria Piblica del Estado

Instituto Aguascalentense de la Juventud

Instituto Aguascalentense de las Mujeres

Instituto Cultural de Aguascalientes

Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Aguascalientes

Instituto de Educacién de Aguascalientes

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Aguascalientes

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes

0029.
0031.
0032.
0034.
0035.
0043.
0044.
0062.
0067.
0068.
0070
0072.
0075
0076.
0077
0078.
0079
0080.
0081.
0082.
0083.

Instituto de Servicios de Salud del Estado

Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad

Instituto del Agua

Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes

Instituto Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes

Instituto para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento del Estado
Instituto para la Educacién de las Personas Jévenes y Adultas de Aguascalientes
Patronato de la Feria Nacional de San Marcos

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

Radio y Televisién de Aguascalientes

. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado

. Universidad Politécnica de Aguascalientes

Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes

. Universidad Tecnolégica de Calvillo

Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes

. Universidad Tecnoldgica de El Retofio

Universidad Tecnoldgica Metropolitana

Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes

Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Aguascalientes
Sistema de Financiamiento de Aguascalientes

PE. Poder Ejecutivo (administracion publica centralizada)

0064.

Poder Ejecutivo (administracién centralizada)

PJ. Poder Judicial

ESTATUS S3

2022

Q000000 0 VOB

00

0065.
0065.

Poder Judicial (Supremo Tribunal de Justicia de Aguascalientes)
Poder Judicial (Sala Administrativa)

(<] )

PL. Poder Legislativo

0066.

Poder Legislativo

(<)

PM. Paramunicipal

0003.
0004.
0005.
0006.
0019.
0037.
0038.
0039.
0041.

Comisién Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellén de Arteaga

Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jests Maria
Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala
Instancia Municipal de las Mujeres de Cosio

Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura

Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes

Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes
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Interconectado
[ — Reporta la no existencia de servidores o particulares sancionados
No ha reportado informacién

ESTATUS S3

Ente Pablico

2022

0057. Organismo Operador de Agua del Municipio de San Francisco de los Romo
0059. Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincén de Romos
0060. Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo (]

Total general

Interconectado: 17 entes publicos.
(— Reporta la no existencia de servidores o particulares sancionados: 24 entes publicos.
No ha reportado informacién: 25 entes publicos.

Fuente: Quinto Informe del SEA

Prioridad 50.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion para la homologacién y simplificacion de normas, procesos y
métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién
con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacién para
maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizaciéon y de los
procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

La prioridad 50 considera que la diversidad de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizaciéon y control de recursos publicos a escala nacional, es
una de las causas principales de la incapacidad para controlar la corrupcién en México.
Para atender ese problema, la prioridad 50 de la PEA de manera congruente con
los objetos de la PNA, establece como estrategia impulsar la coordinaciéon entre los
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion (SEF), para homologar y simplificar
normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién, de tal manera
que dicho criterio contribuya al impulso de normas de auditorias sencillas y homdlogas.
La idea de conformar un Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) nace el 17 de
febrero del 2010 en la presentacién del “Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2008”, rendido ante la Cadmara de Diputados, donde se

manifiesta la intencién de coordinar a la Auditoria Superior de la Federacién, a la
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Secretaria de la Funcién Publica, y a los entes de fiscalizacién superior y entidades de
control estatales en la mejora y homologacién de los criterios, procesos y procedimientos
en materia de auditorias en el sector publico (SNF 2019, 3).

Este proceso de anélisis y consulta para adecuar un cuerpo normativo-operativo
de reglas de auditoria, se concreté en la emisidon de las Normas Profesionales de Auditoria
del SNF, a través de las cuales se acordaron y pautaron definiciones, lineamientos y
criterios consecuentes con los principios fundamentales en materia de auditoria
gubernamental y con las mejores practicas internacionales, pero a su vez, plenamente
operativas para los auditores, tomando en consideracién la diversidad de instituciones
involucradas (SNF 2014,4).

En el afo 2015, con la publicacién de las Bases Operativas para el Funcionamiento
del SNF, se definié formalmente el SNF, se establecié su estructura organica, sus objetivos
y los compromisos de los integrantes, permitiendo la formalizacién de dicho Sistema (SNF
2015).

Posteriormente, el 18 de Julio de 2016 se publicé en el DOF, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién (Ley del SNA) donde se consolidé legalmente la
competencia e integracion del SNF y se redefine su integracion y funcionamiento. De lo
que se obtiene que la Ley del SNA ya no consideré entre los integrantes del SNF, a una
serie de actores, entre los cuales se destacan los municipios. Esto no significa, sin
embargo, que el SNF no pretenda ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacién de
recursos federales y locales mediante la construccién de un modelo de coordinacién entre
la federacion, los estados y municipios, pues el CCN dispuso este objetivo en las “Bases
para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional” al referirse al Sistema de
Informacién y Comunicacién del Sistema Nacional Anticorrupcion SNA y del SNF (CCSNA
2018, articulo 52).°

> Articulo 52. El objeto del sistema es permitir la centralizacion de la informacién que generan los érganos
integrantes del SNF, con la finalidad de ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacién de recursos federales
y locales mediante la construcciéon de un modelo de coordinacién entre la federacién, los estados y los
municipios.
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Por otro lado, en el dmbito local fueron 2 las iniciativas que dieron origen a la
creacién del SEA en Aguascalientes. La primera, presentada el 15 de noviembre de 2016,
no establecia la creacion del SEF, ni la coordinacién de autoridades locales con el SNF.
La segunda iniciativa fue presentada el 01 de marzo del 2017’. Los promoventes, sin
embargo, tampoco contemplaban la existencia del SEF. De ello se infiere que el cambio
de fondo que incorpora la creacién del SEF, se dio en las discusiones parlamentarias.

Con la publicacién de la Ley del SEA en el afo 2017, se contemplé un SEF cuyo
Comité Rector forma parte del SEA, segin lo establece el articulo 7° de dicho
ordenamiento, con el objeto de “establecer acciones y mecanismos de coordinacién entre
los integrantes del mismo, en el &mbito de sus respectivas competencias, promoveran el
intercambio de informacién, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo
de la fiscalizacion de los recursos publicos” (véase el articulo 37 de la Ley del SEA).

Por otra parte, de acuerdo a las fracciones Il y lll del articulo 40 de la Ley del SEA,
el SEF es competente para instrumentar mecanismos de coordinacién entre todos sus
integrantes y para integrar mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacién en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos
que generen las instituciones competentes en dichas materias. EI Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes (OSFAGS) reporté que, durante el corte de

|ll

2022, fueron instrumentados dos mecanismos, uno consistente en el “Proyecto Esquema

|ll

de Planeacién para la Instalacion e Integracién del Comité Rector del SEF” y el “Proyecto
Estatutos del SEF de Aguascalientes”. También el OSFAGS refiere la existencia de un
programa de capacitacién para auditores.

No obstante, lo anterior tanto la Contraloria como el OSFAGS (quienes encabezan

el Comité Rector del SNF de manera rotativa), reportaron no haber celebrado sesiones

ordinarias o extraordinarias durante dichos cortes.

¢ Para mas detalles acerca de la iniciativa presentada el 15 de noviembre de 2016, véase el siguiente enlace:
https://congresoags.gob.mx/transparencia/descargar_archivo/6631
7 Para mas detalles acerca de la iniciativa presentada el 01 de marzo de 2017, véase el siguiente enlace:
https://congresoags.gob.mx/transparencia/descargar_archivo/6703
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CUADRO 12

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 50, INDICADOR 108.

INDICADOR 108

Mecanismos dispuestos por el Comité Rector del
Sistema Estatal de Fiscalizacion de Aguascalientes

Indlcador Resultado 2 5ESFEA 4
MECANISMOS DISPUESTOS POR EL COMITE RECTOR DEL 2021 2022
1 u B SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACIGN DE AGUASCALIENTES 0 2

: Fidha Bqica
Be5 | Fsalizariosreqursosplblicos Senflds  Ascendente
Sub-eje 9 Impulsar & uso de normias de auditonia sendllas y homdlogas Ferodlddad  Anud
Prioridad S0 ; Impullsar Iaamomdinad on entre |os | ntegranies del SstemaBstatd de Unigad demedida NOmem

|  Fsmizadon parala homsl ogadan y Sl mpl M Edon de NoiTaEs, PIEsisy
metndos de contmol Intemao, auditonay fscalizadon; 380 mmo |3l aboadon

oon ofras Instand.as pobllcs que fadlibe & Infermmblo de Infomad én paa

| madmizary potenddlzarios denes yefedos de laflsElzadan y o2 los Metodo de caloulo a+b
| proedimientos de Investigaden y sandon de tatas asminisiaives y hethos

| decmupdon

Variables

Mirmerade mecsnismos integrados o instrurmentados end periodot, parael suminisiro, intercrmbio, sistematizadony
{ﬂ} adualizadon delainformad onque en materia defismlizadon yoonird dereqursos publims generados por |as
institudones mmpetentes.en dichas materias
(h} Mimerode memnismosinsrumentadosen el periodot, para mordinar atodos | csintegrantes del Sstema Siatal de
Fzmlizadon

@ ] (]

Ente Publico

2021 2022 20 2022
0064. Peder Ejecutive [administracion cemntralizada) * MNC * MNC
0066. Poder Lagislative 0 0 0 2

Mota: Erte pdblico informante no contestd.
*Para ol Corte 2021, na fue consultado con la Comtralonia ded Estado los datos scbre los mecanismes instrumentados para @l suministro, intercamibéa,
sishematizacidn y aciualizacidn de informadcdn en materia de fiscalizackdn y controd de recursos padblicos, ni sobre los mecanismos irstrumentados para

coardinar a los integrantes del Sisterna Estatal de Fiscalizacian.

Fuente: Quinto Informe del SEA
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Con fundamento en el articulo 42 de la Ley del SNA, el SNF es la instancia facultada para
aprobar que las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de
fiscalizacion, sean obligatorias para todos los integrantes del SNF, es decir, para la
Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria de la Funcién Publica, los entes de
fiscalizacion superior de los estados, y los encargados del control interno en las entidades
federativas, implicando a la Contraloria y al OSFAGS.

Sin embargo, en lo que respecta a establecer normas de este tipo aplicables tanto
por éstos dos érganos como por las Contralorias Municipales, el articulo 42 de la Ley del
SEA establece que el SEF es la instancia competente para autorizar dichos instrumentos
como obligatorios. Cabe hacer la consideracién que en un contexto en el cual el Comité
Rector no se convoca, es imposible realizar el mandato que establece este numeral, en su
parrafo primero, consistente en que los integrantes del SEF es decir, la Contraloria, el
OSFAGS y las Contralorias Municipales- deberan homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en
materia de auditoria y fiscalizacién.

Paralelamente, la Contraloria fij6 pardmetros para la aplicacion de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas para los tipos de faltas mas comunes
cometidas por los servidores publicos, lo que ha permitido homologar criterios para
concretar sanciones, regularizando y agilizando la resolucién de las mismas.

Como conclusién, se destaca la expedicién y publicacién en el POE el 11 de junio de 2021
de las “Normas generales para la realizacion del proceso de fiscalizacién” asi como los
“Lineamientos de los Actos de Fiscalizaciéon Realizados por la Direccién de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria y por las Autoridades Auditoras de los OIC de entidades
estatales”, publicados a través del mismo medio oficial el 12 de julio de 2021; mismos que
contribuyen a la consolidacién de una sociedad democrética en la que impere la rendicién
de cuentas, la transparencia, la responsabilidad institucional y la preservacién del interés

publico.
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Prioridad 54.

Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las
compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacién.

La prioridad 54 retoma objetivos nacionales relacionados con unificar criterios en
contrataciones publicas promoviendo la trasparencia y la fiscalizacion, de manera local la
PEA contribuye a este objetivo buscando transparentar informacién relacionada con las
contrataciones publicas, promoviendo que no se utilice de forma inadecuada el gasto
publico, que no haya ampliaciones excesivas en los contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamientos o servicios, que no haya modificaciones en convocatorias para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios y finalmente la operacién del Sistema
de Informacién Publica de Contrataciones (S6), los resultados de la prioridad en general

arrojan tres indicadores positivos y dos negativos®.

& Catalogo de perfiles de usuario del Sistema 6, de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes Disponible
en: https://plataformadigitalestatal.org/docs_pde/s6/CATALOGO_PERFIL_Sé.pdf
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FIGURA 08

RESULTADOS DEL INDICADORES DE LA PRIORIDAD 54 DE LA PEA

INDICADOR 117

Disponibilidad del Sistema &

INDICADOR 118

Porcentaje de contratos para adquisiciones con
ampliaciones de monto o volimenes mayor al 20% 4.13%
durante el Periodo T

162.39%
precio del bien, arrendamiento o servicio distinto al
pactado originalmente
INDICADOR 120
Porcentaje del gasto pagado para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios, que fue asignado 11.05%
mediante adjudicacion directa
INDICADOR 121
Porcentaje de convocatorias que fueron modificadas
en términos que marca la Ley de Adguisiciones, 10.37%

Arrendamientos y Servicios del Estado de

Aguascalientes y sus Municipios

INDICADOR 119
Porcentaje de contratos para adquisiciones con
modificaciones mayores al 20% con cambios al

Fuente: Quinto Informe del SEA
Mas alld de las obligaciones ya establecidas en materia de transparencia de las
contrataciones publicas, el S6 consiste en permitir a los usuarios de los entes publicos del
Estado y los municipios, registrar informaciéon referente a la planeacién, los
procedimientos de contratacién y los datos relevantes y la ejecucion de los contratos de
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adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas; asi como a los manifiestos de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, y de posibles conflictos de interés que tengan los particulares.

Con fecha del 29 de agosto del 2022 se publicé en el POE el Catalogo de Perfiles de
usuario del Sé, estableciéndose asi las atribuciones que tendran los encargados de

alimentar el sistema.

CUADRO 13

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 54, INDICADOR 117.

INDICADOR 117

Disponibilidad del Sistema &

Indicador Resultado ZSESPEA &
DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA 6 DE LA PLATAFORMA DIGITAL 2021 2022
ESTATAL 0 1

Pineain ona ol St Atcomcn C Fdabna |

Be5 | Fsalizariosrearsospiblicos Senfido  Asendente
Sub-eje 10 | Infrodudr temologias encaminadasamejorar el control ylafisclizadon Perodiddad  Anus
Prioridad 54 Fromover lageadon y adopddn de giterios y estandares unificados en las Unidad demedida Namerm
: mmpres, cniratan ones y adquisidones plblics, que amlten espadosde
i atitrariedad, ymejoren sutransparenday fisclizadon Meétodo de clailo (a)
(a) Puesta en operadén del Sstemade Informadén Piblica de Goniratadones
a
Eote Piblco
2021 2022
|Uﬁ70. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién 0 1

Fuente: Quinto Informe del SEA
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CAPITULO 04 | Diagnostico de Prioridades de la Politica
Estatal Anticorrupcion para ser promovidas parte de los
integrantes del Comité Coordinador en el &mbito de sus

respectivas competencias

Prioridad 5.

Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homélogos.

La prioridad 5 de la PEA deriva directamente de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA),
cuyo objeto es impulsar la adecuada actuacién de los servidores publicos. Con la emisién
de la LGRA en el afno 2016, se asentaron los principios y directrices que rigen la actuacién
de los servidores publicos, enmarcandose en el articulo séptimo de la LGRA, se enumeran
un total de trece principios focalizados a la adecuada funcién publica, directrices que
todos los servidores publicos deben de observar y poner en préctica en sus centros de
trabajo.

Por su parte el articulo 16 de la LGRA faculté al SNA para establecer los
lineamientos para la emisién de los cédigos de ética, dichos lineamientos fueron
publicados por el CCN en el DOF con fecha del 12 de octubre del 2018 y en términos del
mismo articulado son de observancia general para todos los OIC, ademéas que éstos
ultimos deben de difundir sus cédigos de ética y darle méxima publicidad’.

A nivel local el CCE en marzo de 2019 y con base los lineamientos del CCN, emitié
un “Cédigo de Etica Tipo” con el objeto de que los OIC puedan orientarse para
elaboracién de su cédigo de ética.

Sin embargo, aun con la existencia del “Cédigo de Etica Tipo”, varios entes

publicos no emitieron sus cédigos de ética o si los emitieron no se ajustaron a los

9 Consulta de los Lineamientos para la Emisién de los Cédigos de Etica por el Comité Coordinador Nacional:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#gsc.tab=0

50



PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

lineamientos del CCN, situacién que provocé la emisién de varias recomendaciones no
vinculantes por parte del CCE del mismo afo 2019y hasta la actualidad plasmadas en los
informes anuales del CCE™.

En ese contexto los indicadores de la prioridad 5, evalian no solamente la publicacién de
los cédigos de ética, sino también la méxima publicidad entendida como la capacitacién
hecha a los servidores publicos sobre el referido cédigo, pues incluso propio “Cédigo
Tipo” lo dispone asi.

Para la reciente evaluacién de la PEA en el corte 2022, los resultados de los indicadores
de la presente prioridad sefalaron que, si bien todos los entes publicos ya cuentan con
un cédigo de ética publicado, es muy poco el porcentaje de servidores publicos en

Aguascalientes que son capacitados en relacion a los cédigos de ética y conducta.

FIGURA 09

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA PRIORIDAD 5 DE LA PEA, CORTE 2022

INDICADOR 14

Porcentaje de Entes Plblicos que cuentan con OIC 100% m
que han publicado su Cédigo de Etica

INDICADOR 15

Porcentaje de servidores publicos a los que se

difundieron los Cédigos de Etica y Conducta 11.33% a

institucionales

INDICADOR 16

Porcentaje de Entes Publicos que cuentan con OIC 84.75% m
que han publicado su Codigo de Conducta ’

Fuente: Quinto Informe del SEA

10 "Cédigo de Etica Tipo” emitido por el Comité Coordinado de Aguascalientes:
https://drive.google.com/file/d/1kKrSbnwUx8-Dp6kdRqbfBTj79349iKcY/view
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El resultado del indicador 15 arrojé un resultado negativo ya que solo un 11.33% de
servidores publicos son capacitados, incluso disminuyendo en relacién a su evaluacién del
corte de 2021 en la cual obtuvo un porcentaje de 23.37%, correspondiendo una diferencia

porcentual de -49%.35.

CUADRO 14

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 5, INDICADOR 15.

INDICADOR 15

Porcentaje de servidores publicos a los que se

difundieron los Cédigos de Etica y Conducta 11.33% a

institucionales

Indicador . R kad SPEA
PORCENTAJE DE SERVIDORES PUBLICOS A LOS QUE SE Ll A

. . 2021 2022
1 5 DIFUNDIERON LOS CODIGDS DE ETICA Y CONDUCTA
INSTITUCIONALES 22.37 11.33
Aineecion o la Follica Etata Anticompadn
He1 | Preveniriosadosdecomupdén Senfido  Ascendente
Sub-eje 2 Robustecer |a aldturadelalegalidad Pericdiddad  Anud
Prioridad 5 Impulsarlaadopdon, sodaizaddn y fortdedmiento de pol iticas de Unidad demedida Forentge

integridad y prevendon de mnflidos de interés, en losentes plblics

i mediante mmités de élicao entes homélogos Metodo de ciaio (b/a)x100
(a) Total de senidores publicsen|ainstitudén al término del periedo
(b) Mimero de senvidores puiblicos capadtados enel contenido de los Qdigos de Hicay de Gonduda durante e perfodot

Fuente: Quinto Informe del SEA

El CCE ha considerado importante que no solamente se emitan y difundan los cédigos de

ética, sino que se capacite a todos los servidores publicos en el contenido de los mismos,
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considerando que, el articulo 17 de la LGRA establece como obligacién que los OIC
realizar evaluaciones anuales para verificar el grado de cumplimiento en estos temas y
que ademas los lineamientos del CCN para la emisidn de los cédigos de ética, dispuso de
manera puntual el establecimiento de mecanismos de capacitaciéon a las personas

servidoras publicas en los principios y valores en el ejercicio de la funcién publica.

Prioridad 6.

Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que
impulse la adopciéon de buenas practicas internacionales en la materia
dentro del sector productivo.

Una de las novedades contenidas en la LGRA, es que incorporé a las empresas en el
combate a la corrupcién, ya que antes de su publicacién Unicamente se iniciaban
procedimientos administrativos contra servidores publicos y no contra los proveedores o
contratistas que por ejemplo incurrieran en sobornos o en alguna conducta contra la
administracién publica y que es objeto de esta prioridad nacional.

En ese sentido la LGRA establece dos politicas sobre las empresas, una preventiva
y otra punitiva, esta Ultima con sanciones que pueden llegar a hacerse acreedores las
empresas, tales como soborno, participacién ilicita, trafico de influencias, la abarcan los
articulos 65 al 72 donde establece un catélogo de actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves. En caso de que el Tribunal Administrativo correspondiente
los encuentre responsables dependiendo de la naturaleza juridica de las empresas
conforme al articulo 81 de la citada ley puede aplicarles una sancién econdmica,
inhabilitacion temporal participar en contrataciones publicas o incluso llegar a disolver la
sociedad en caso de las personas morales. Por su parte la politica preventiva se encuentra
en el capitulo Il de la LGRA en especificos los articulos 24 y 25, los cuales consisten en
promover que las empresas cuenten con una politica de integridad, que contenga por lo
menos con un manual de organizacién y procedimientos, un cédigo de conducta, sistema

de vigilancia y auditorias, sistemas de denuncias internos y externos, sistemas de
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capacitacion, politicas en recursos humanos y mecanismos de transparencia. La forma en
la que se hace la promocién de dicha prevencién es disuadiendo a las empresas para en
el caso de que se encuentren inmersas en un procedimiento de responsabilidad
administrativa al momento de determinar una sancién, deberd la Sala Administrativa
considerar si cuenta con una politica de integridad y en caso de contar con ésta, se
reducird dicha sancién. No obstante, de la encuesta Estatal en Materia de Anticorrupcién
en los Puntos de Contacto Gobierno-Microempresas realizada en 2021 por la SESEA, se
obtuvo que en Aguascalientes solamente el 25% de las microempresas dijeron contar con

un cédigo de ética o de conductay solo un 31% afirmé tener canales internos de denuncia.

FIGURA 10

EMPRESAS QUE CUENTAN CON CANALES PARA RECIBIR QUEJAS O RECLAMOS, ASI COMO
CODIGOS DE ETICA.

10, APARTE DE LAS REDES SOCIALES COMD TWITTER, FACEBOOK, ETC. ;LA EMPRESACUENTACON - ESTE NEBOCIO/COMERCIO/EMPRESA ¢CUENTA CON UN CODIGO DE ETICA D CONDUCTA
ALGUN CORRED, PAGINA DE INTERNET, LINEA TELEFGNICA, BUZGN O SIMILAR DONDE PUEDA PROPIO, 0 DE LA ASOCIACION  CAMARA EMPRESARIAL A LA QUE PERTENECE? (%)
RECIBIR QUEIAS D RECLAMOS DE CLIENTES 0 PROVEEDORES? (%)

Si
25%

NS/NC

No
70%

Fuente: SESEA 2021, 12 y 15.

De los datos anteriores se puede avizorar lo complejo que resulta que las empresas
cuenten con una politica de integridad conforme a la LGRA ya que ni siquiera el 40% llega
a tener dos de los elementos basicos de dicha politica como un area de recepcién de
quejas o denuncias y el cédigo de conducta, por lo que resulta menester que se tracen
trabajos para fomentar que por lo menos que las empresas inscritas en el padrén de
proveedores y contratistas de todos los érdenes de gobierno del Estado y que son las
que tienen contacto directo en las contrataciones publicas si lo tengan, pues incluso el

articulo 21 de la multicitada norma faculta a la Contraloria para suscribir convenios de
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colaboracién con empresas para que establezcan mecanismos de control interno y politica

de integridad.

Prioridad 15.

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion
de riesgos de corrupciéon en los puntos de contacto gobierno sociedad,
asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

La prioridad 15 de la PEA perteneciente al EJE 2, el cual corresponde a: Detectar las
desviaciones a las normas u objetivos institucionales, y que de manera particular en dicha
prioridad es la de “Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestién
de riesgos de corrupcién” Tiene como principal objetivo la creacién de convocatorias para
instalar observatorios de innovacién social para la vigilancia del gasto publico, es por ello
que el CCE considera indispensable que en materia de combate a la corrupcién se impulse
el tema de la innovacién social por parte del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes (CPC), a razén también de que se ha
contemplado como una prioridad a corto plazo.

Los observatorios y laboratorios de innovacién social son espacios generadores de
informacién, en donde se producen posibles soluciones y alternativas innovadoras, la
creacién de proyectos con una visiéon de perspectiva multidisciplinar, la realizacién de
politicas publicas, en donde se coadyuve a combatir la corrupcién buscando reducir la
distancia entre la ciudadania y los organismos gubernamentales.

Las convocatorias para la instalacién de Observatorios y Laboratorios de innovacién social
por parte del CPC para el Corte de 2021 no se emitieron convocatorias, por tanto, no se
instalaron laboratorios de innovacién social, mientras que en el Corte de 2022 si se emitié
una convocatoria, lo cual generé un esquema de cumplimiento del indicador en un sentido
positivo y como parte de las actividades del PTA del CPC, el cual estad planteado en la

estrategia numero siete.
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No obstante, resulta necesaria la continuidad de instalacién y operacién de al menos

observatorio ciudadano que vigile lo relacionado a las contrataciones publicas.

CUADRO 15

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 15, INDICADOR 32.

INDICADOR 32

Convocatorias  para  instalar  Observatorios vy
Laboratorios de innovacion social

Indicador Resultado ¥SESPEA 4
CONVOCATORIAS PARA INSTALAR OBSERVATORIOS Y 2021 2022
LABORATORIOS DE INNOVACION SOCIAL 0 1

Alineadon con la Rolitica Bstald Anticomupdon

Eje 2 Detedar Iasdesviadonesalanommaucbjetivosinstitudonales Sentido  Ascendente
Subeje 3 Involuarar alasodedadenlavigilandaala autoridad Fenodiddad  Anud
Prioridad 15 CQea observdorios y Iaboratorios de innovadon sodd paalagestionde Unidaddemedida Namem
i riesgos de mupdon enlos puntos de eontado gobiemo sodedad, a5l mo

i paalavigilandaen cmpresyadquisidones piblics Método de ciaulo (@

(a) Nmerode mmvoctoriasparainstalar observatariosy laboratorios deinnovadon sodal enel periodot

(@)

2021 2022

|UOUO. Comité de Participacion Ciudadana (Sistema Estatal Anticorrupcion) 0 1

Fuente: Quinto Informe del SEA
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Prioridad 16.

Apoyar la identificaciéon de fuentes de financiamiento y de fomento para
el desarrollo de proyectos de investigacién y la articulacion de redes
ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcién desde la
sociedad civil y la academia.

La prioridad 16 de la PEA perteneciente al EJE 2, le corresponde al indicador 33 y su
objetivo planteado es el de lograr desarrollar proyectos de investigacién y la articulacién
de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcién desde la sociedad civil
y la academia, y que para lograrlo es necesario el financiamiento publico y privado de
organismos internacionales y demds instancias relacionadas al financiamiento de
proyectos para el control de la corrupcién. Asi mismo los proyectos de investigacion
contribuyen al combate de la corrupcién desde la sociedad civil y desde el ambito
académico. De acuerdo al SESPEA el CPC afirmé contar con un catédlogo de los bancos de
informacién y otras instancias de apoyo para el desarrollo de proyectos para el control de
la corrupcién. El sentido esperado es este indicador es ascendente, de lo cual para el

corte 2022 se mantuvo igual como en el afio 2021.
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CUADRO 16

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 16, INDICADOR 33.

INDICADOR 33

Informacién sobre fuentes de financiamiento

publicas y privadas de organismeos internacionales y

otras instancias de apoyo, relacionadas con el 1 Q
desarrollo de proyectos sociales para el control de la

corrupcion

Indicador  INFORMACION SOBRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICAS -0 n ! o TR At = -G
Y PRIVADAS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES Y OTRAS 2021 2022
INSTANCIAS DE APOYO, RELACIONADAS CON EL DESARROLLO
33 DE PROYECTOS SOCIALES PARA EL CONTROL DE LA 1 1
CORRUPCION

Aineericn on la FolicaEtetel Anticomupdan
Eje 2 Detedar |asdesviadonesalanomma ucbjelivosinstitudonales Sentido  Ascendente
Sub-eje 3 i Involuaar alasodedaden lavigilandaalaautoridad Feriodiddad  Anud
Prioridad 16 | Apoyarlaidentificadon defuentesde finendamientoy de fomento paael Unidaddemedida MNimero
i desamollode proyedos de investigadon y laaticuladon de redes dudadanas
{ que contribuyan d combate de lacmupd6n desde lasodedad dvil yla Método de o @
i+ academia

Nimerode banas de informaddn sobre fuentes de finandamiento plbliasy privadas de organismosintemadonalesy

(a) ofrasinstandas de apoyo, reladonadas on el desamollode proyedos sodales para el control dela omupdon.
(@)
2021 2022
|UOUO. Comité de Participacion Ciudadana (Sistema Estatal Anticorrupcion) 1 1

Fuente: Quinto Informe del SEA
Asi mismo la prioridad 16 de la PEA contempla el indicador 34 cuyo objeto es el del
desarrollo de proyectos de investigacién y considera el nimero de proyectos de
investigacion generados desde la academia y que dichos proyectos sean relacionados con
la cultura de la legalidad, transparencia, rendicién de cuentas, combate a la corrupcién y
teméticas afines, derivado de ello se consulté por medio del SESPEA a seis universidades
de la entidad, de las cuales 5 pertenecen a entes descentralizados, y una universidad
forma parte de los organismos auténomos que para el caso especifico nos referimos a la

Universidad Auténoma de Aguascalientes, cuya universidad informé haber realizado el
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mayor nimero de proyectos de investigaciéon durante el 2022, en términos generales
durante el afo en curso se formalizaron 11 proyectos de investigacién lo que propicié una
tasa de variacién a la alza de 83.33% a razén de que el nimero de proyectos de
investigacion generados fue mayor, en comparacién al afo inmediato anterior, por tanto
el sentido esperado y logrado del indicador fue ascendente. Cabe mencionar que la
dimensién con que mide el indicador es la eficacia lo cual se puedo lograr, se espera que

para el afio 2023 el nimero de proyectos de investigacién se incremente.

CUADRO 17

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 16, INDICADOR 34.

INDICADOR 34

Tasa de variacion del nimero de proyectos de

investigacion generados desde la sociedad civil y la 83.33% 6

academia

Indicador ] ] e SPEA
TASA DE VARIACION DEL NOMERO DE PROYECTOS DE SENE R -

_ 2021-2022
3 4 INVESTIGACION GENERADOS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA
ACADEMIA 83.33
Ainezcicn con  Polica Esatd Anticomupcien [ Fdakma
Be 2 Detedar lasdesviadones alanormau objetivosinstitudonales Sentido  Ascendente
Sub-eje 3 Irvol urar ala sodedad enlavigilanda alaautoridad Periodiddad  Anud
Prioridad 16 Apoyar|aidentificad 6n de fuentes de finand amiento y de formento parael Unidad de medida TBsade vaiadon
desamollo de proyedos de investigadon y laatioul adon de redes d udadanas
que mntribuyan a ombate de laomupdon desde |asodedad dvil yla Méododeciaie G20 -at-1)1/ at=1)}x

academia 100

Variables

(a) MNimerode proyedos de investi gad én generados desde | a sodedad dvil yla academia, durante el periodot, reladonados.
nlaadtura de lalegalidad, transparenda, rendidon de auentas, combate ala amupddn o teméticas afines

OA. Organismo Auténomo

0074. Universidad Autdnoma de Aguascalientes

OD. Organismo Descentralizado

0075. Universidad Politécnica de Aguascalientes

0076. Universidad Tecnolégica de Aguascalientes

0077. Universidad Tecnoldgica de Calvillo

0078. Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes
0079. Universidad Tecnolégica de El Retofio

0080. Universidad Tecnoldgica Metropolitana

2022
8
8
3
0

MNA

0
3
0
0

oo O0 O OO Of=]0

=
sy

Total general

Fuente: Quinto Informe del SEA
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Prioridad 17.

Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcién.

El Estado mexicano se suscribié ante la Convencién de las Naciones Unidad Contra la
Corrupcién (UNCAC) el 9 de diciembre de 2003, dicho instrumento internacional, entre
otras cosas en su articulo 33 obliga a los Estados parte a garantizar proteccién de los
denunciantes de hechos de corrupcién y refiere hacer las adecuaciones normativas
necesarias para garantizar tal fin.

En el afio 2022 al estado de Aguascalientes le tocé participar en el mecanismo de revisién
entre pares promovido por la oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito,
cuyo objeto es conocer la aplicacién y cumplimiento de diversos articulos de la UNCAC
en México.

En lo referente a la autoevaluacién de Aguascalientes en el cumplimiento del
articulo 33 de la citada convencién, elaborada por la SESEA, se identificé que, en materia
de proteccién a denunciantes de hechos de corrupcién la entidad si cumple con lo
establecido en el referido articulado al contar legislacion especifica para garantizar
proteccién dentro del procedimiento penal, sefalandose entre algunas de las normas
vigentes, la Ley General de Victimas, Ley de Victimas del Estado de Aguascalientes y la
Ley para la Proteccién de las Personas que Intervienen en el Enjuiciamiento Penal para el
Estado de Aguascalientes.

No obstante, aunque se encuentra con un marco juridico que abre la posibilidad
de garantizar la proteccién a los denunciantes de corrupcién, también se identificé que
éste no es del todo sélido en el sentido de que, para acceder a los mecanismos de
proteccién puede ser necesario promover un juicio de amparo indirecto ante la negativa
de las autoridades competentes encargadas de brindar las medidas de proteccién, todo
en razén de que la legislacién no solo local sino Nacional reviste de ambigliedad y poca

claridad en lo relacionado a la proteccién de los denunciantes de hechos de corrupcién,
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ya que para acceder a alguna proteccién tienes que ser considerado victima. Tal situacién
se puede convertir en un obstéaculo para la incentivar las denuncias por estos ilicito.

La SESEA en su Encuesta en materia de Anticorrupcién y Cultura de la Integridad
(ENACIT) a nivel estatal de 2022 muestra que del 44% de los ciudadanos que afirmaron
haber hecho una denuncia por un acto de corrupcién, el 80% mencioné que su denuncia
“no tuvo ningun resultado”. Asi mismo del 56% de la ciudadania que no hizo ninguna
denuncia se les pregunté el motivo, respondiendo el 25% que, “de nada sirve denunciar
seguido de un 20% que considera que “las autoridades no hacen nada”. (SESEA 36-7)
En la reciente evaluacién anual de la PEA, la prioridad 17 cuenta con tres indicadores
relacionados con encuestados que no denunciaron por miedo a la venganza, la existencia
en el cédigo penal local del ilicito de ejercicio abusivo de funciones y la proporcién entre
los acuerdos reparatorios, suspensiones condicionales y procedimientos abreviados.
Obteniendo en total 2 indicadores positivos y uno neutral, por lo que en términos

generales esta prioridad obtuvo resultados positivos en los sentidos de los indicadores.
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FIGURA 11

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA PRIORIDAD 17 DE LA PEA, CORTE 2022

INDICADOR 35

Porcentaje del total de encuestados que no esta

dispuesto a denunciar al funcionario, por miedo a la 15.87% m

venganza

INDICADOR 36

Existencia de los tipos penales de enriquecimiento

ilicito y el ejercicio abusivo de funciones en el Cadigo 1 0

Penal para el Estado de Aguascalientes

Proporcién entre los acuerdos reparatorios,
suspensiones condicionales y procedimientos 40 m
abreviados respecto del nimero de carpetas de

investigacién iniciadas

Fuente: Quinto Informe del SEA

De manera particular el indicador 32 arrojé un decremento positivo en relacién con el
porcentaje de encuestados que no esta dispuesto a denunciar al funcionario, por miedo

a la venganza, de ser el 23.80% para el afio 2021 para el afio 2022 disminuyé a 15.87%.
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CUADRO 18

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 17, INDICADOR 35.

INDICADOR 35

Porcentaje del total de encuestados que no esta

dispuesto a denunciar al funcionario, por miedo a la 15.87% m

venganza
Indicador ' Resulado % SESPEA
PORCENTAJE DEL TOTAL DE ENCUESTADOS QUE NO ESTA — == 2'
35 DISPUESTO A DENUNCIAR AL FUNCIONARIO, POR MIEDOD A LA
VENGANZA 23.80 15.87
Ainezcicn con a Rolica Bt Aticomupdin
Be 2 Detedar lasdesviadones alanorma ucbjetivosinstitudonales. Sentido  Desendente
Sub-eje 3 Irnval uarar ala sodedad enlavigilanda alaautoridad Perodiddad  Anual
Prioridad 17 Generary ej equtar procesos homol ogados aesaanadona de proteadona Unidad de medida Forentgje
denundantes, aetadores, testigos, senidores plblioos expuestos, peritos y
vidimas de hedhos de aomupd én Método de cailo {af b)x 100
Variables
(a) MNimero de personas gue no denundarian a un vedno palida haga fiestas ruidosas malestandoal vedndario, enrazdnde
quetemen suvenganza
(b) Numero total de personas quenodenundarian aun vedno paidaque i derafiestas nuidosas maestando al vedndario
(a) (5)]
2021 2022 2021 2022
Encuesta en Materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad (ENACIT) 20 10 84 63

Fuente: Quinto Informe del SEA

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI de los afios 2019 y 2021 la poblacional
mayor de 18 afios en Aguascalientes que fue victima de algin acto de corrupcién y no
realizé6 denuncia ante las autoridades al considerar los siguientes motivos: resulta indtil,
no le darian seguimiento, pérdida de tiempo, consideran que la corrupcién es una practica
muy comun. Sélo por mencionar algunos motivos por los que el ciudadano no interpone
la respectiva denuncia al ser victima de algin acto de corrupcién.

Como se puede observar en la figura 12 menos de un 3.4% de los delitos relacionados a

la corrupcién se denuncian en el Estado, derivado que de acuerdo a la ENCIG 2019 solo
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el 3% de estos delitos, se tuvo a bien realizar la denuncia correspondiente, mientras que
la ENCIG 2021, la cifra incremento tres centésimas oscilando en un 3.3%, es decir cifras
muy inferiores al universo de la totalidad de delitos relacionados a la corrupcién
cometidos en la entidad, en lo que refiere a la caja negra, es decir, la cantidad de delitos
que no se denuncian antes las autoridades competentes el porcentaje de estos delitos no
denunciados se incrementé de 77% a 84.4% entre ambos periodos en que se levanté la

ENCIG.

FIGURA 12

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE FUERON VIiCTIMAS DE ALGUN ACTO DE
CORRUPCION EN AGUASCALIENTES, Y NO LO DENUNCIARON. ANOS 2019 Y 2021.

POBLACION MAYOR DE 18 ANOS QUE POBLACION MAYOR DE 18 ANOS QUE
SUFRIO ALGUN ACTO DE CORRUPCION SUFRIO ALGUN ACTO DE CORRUPCION
EN AGUASCALIENTES EN AGUASCALIENTES

77,549 PERSONAS ANO 2019 56,184 PERSONAS

0L .

2,259 P H
ol p Lea7pesonss 3.3% | I\

Denunciaron
CIFRA NEGRA DE No Determinado 1 1_9% i [:lFBA NEGRA DE

No Determinado 20%

Ano 2021

CORRUPCION

CORRUPCION
Ne sponrersonas @A B0F

60,017 Personas
No denunciaron

Fuente: Quinto Informe del SEA
Es prioritario que las autoridades de todos los érdenes de gobierno fomenten la cultura de
la denuncia con el objeto de que estos delitos no queden impunes y que, de acuerdo a la
investigacion se sancione a los actores infractores, asi mismo el Estado promueva y
fortalezca mecanismos para la proteccién de la integridad de los denunciantes brindandole

medidas bdsicas como la proteccién de su identidad por mencionar un ejemplo.
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No obstante el 2 de febrero de 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitié un comunicado en el que da conocer que la primera sala por medio de una
sentencia reconocié que, derivado de la UNCAC el Estado no tiene la obligaciéon de
reconocer el caracter de victimas a los denunciantes de hechos de corrupcién, asi como
dar el acceso a las carpetas de investigacién o reconocerlos como parte del procedimiento
penal, sin menoscabo de otorgar la calidad de victima en la medida en la que se
demuestre algin dano o menoscabo sufrido, asentdandose como una jurisprudencia por
precedentes obligatorios, es decir dichos criterios obligan a todos a todas la autoridades
jurisdiccionales del pais al aprobarse por unanimidad de votos en términos del articulo
223 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de Los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Federal)'™.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta indispensable contar un protocolo
local interno en materia de proteccién a denunciantes de hechos de corrupcién por parte
de las autoridades competentes con el objeto de que no se tenga que acudir a otras
instancias para hacer valer el derecho a la debida proteccién e integridad del denunciante
de actos de corrupcién e incluso poder incentivar la denuncia por estos delitos, de tal

suerte que se pueda disminuir la cifra negra de ésta.

1 Consulta del Comunicado de la Suprema Corte de Justicia de la  Nacidn:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7219

65



PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Prioridad 18.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
promuevan la participaciéon ciudadana y el ejercicio de derechos en el
combate de la corrupcion, en colaboracién con el SNT.

La prioridad 18 de la PEA estd conformada por los Indicadores 38, 39 y 40 los cuales
tienen relacion directa con actividades propias que realiza el 6rgano garante de acceso a
la informacién publica en Aguascalientes. Tiene como eje principal la implementacién e
instauraciéon de politicas transparencia que generen la proactividad de los sujetos
obligados a fin de propiciar un gobierno abierto, en la cual sea participe la sociedad y que
ésta ejerza su pleno derecho a la transparencia y al acceso a la informacién publica,
mediante las herramientas que brinda el propio Sistema Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién publica, por medio de su Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), de tal suerte que la informacién establecida de forma proactiva perduro como
obligacion con el paso del tiempo en provecho de la ciudadania.

De los 3 indicadores de esta prioridad, relacionados con recursos de revisiéon e
inconformidad, se obtuvo un resultado negativo, uno positivo y uno neutral como se

aprecia en la siguiente figura.
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FIGURA 13

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA PRIORIDAD 18 DE LA PEA

INDICADOR 38

Porcentaje de recursos de revision en que el ITEA 192 a
resolvié confirmar la respuesta del sujeto obligado

Proporcién entre los recursos de revision atendidos 25.61 m
y las solicitudes de informacién presentadas

Porcentaje de recursos de inconformidad cuyo fallo

confirma la resolucién de los recursos de revisién del 0% 8
ITEA

Fuente: Quinto Informe del SEA.

De forma particular el indicador 38 relacionado con el porcentaje de recursos de revision
en donde el 6rgano garante confirmé la respuesta de los sujetos obligados, encontramos
que para el corte 2021 de 304 recursos de revision resueltos, 94 Gnicamente le dieron la
razén al sujeto obligado, representado un 31%. Para el corte mas reciente de 2022,
incrementd el nimero de recursos de revision atendidos a 510 y de éstos solo 98 le dieron
la razén al sujeto obligado, representando un porcentaje menor al del 2021, con un 19%,
lo que deja ver una disminucién considerable, lo anterior demuestra que el indicador va
en un sentido no deseado y a su vez permite conocer el nivel de cultura de la transparencia
por parte de las instituciones publica a nivel local en donde hay muchas areas de trabajo

y oportunidades para mejorar en la materia.
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FIGURA 14

RESULTADO DEL INDICADOR 38 DE LA PRIORIDAD 18 DE LA PEA.

INDICADOR 38

Porcentaje de recursos de revision en que el ITEA

resolvié confirmar la respuesta del sujeto obligado

Resultado ¥SESPEA @
PORCENTAJE DE RECURSOS DE REVISION EN QUE EL ITEA 2021 2022
RESOLVIO CONFIRMAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADOD 31 19

Aineacicn con a Roltica Bsatd Articomupaen
Eje 2 Detedar lasdesviadonesalanorma u objetivosinstitudonales Senfido  Ascendente
Sub-eje 4 Transparentar |ainformadongubernamental Periodiddad  Anud
Prioridad 18 Implementar politicas de transparend aproadivay gobiemo abierto que Unidad de medida Ponentsje
promuevan laparti dpaddn dudadanay el ejerddo de deredhosen el
mmbate de |aomupd 6n, en ml sboradén aon el SNT Metodo de clallo (a/ b)x 100
(a} Nimero de reaursos de revision resueltos en el periodot, enlosque el IMTEAmNfirmo la respuestadel sujetoobligado
(b) Nimero de recursos de revision resueltos por el IMEAen el periodo ()

(a) (b)

2021 2022

Ente Publico

2021

94 28 304 510
Fuente: Quinto Informe del SEA.

0030. Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

Por su parte la transparencia proactiva y el gobierno abierto en los entes publicos, genera
un importante puente de comunicacién entre la sociedad y el gobierno, en el cual se logra
identificar aquella informacién de interés publico que poseen las instituciones
gubernamentales, y cuya informacién, es de alta utilidad y de aprovechamiento de las
personas, a razén de ello resulta prioritario que dicha documentacién se ponga a
disposiciéon de la ciudadania de una manera accesible mediante los canales abiertos de
transparencia, es decir, dotar de informacién adicional a la que propiamente establecen
las normatividades de transparencia, como lo son las obligaciones comunes de
transparencia.

68



PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Por lo anterior la transparencia proactiva es el medio para conseguir dicho fin,
puesto que, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es facultad de los érganos garantes establecer dichas politicas y requerir de
informacién a los sujetos obligados para su conformacién.

Por ello no se pierde vista lo establecido en el indicador 54 de la prioridad 21 de
la PEA que cuantifica los reconocimientos por publicar informacién en el marco de
politicas de transparencia proactiva, dicho indicador para el corte 2022 reflejé la ausencia
de la politica de transparencia proactiva en Aguascalientes, por lo que se requiere
emprender acciones con el fin de generar dicha politica y contribuir al cumplimiento de

los objetivos de las prioridades de la PEA.
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CUADRO 19

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 18, INDICADOR 54.
Indicador Resultado 2SESPEA @
EVALUACION DE LA PUBLICACION DE LA INFORMACION EN EL 2021 2022
MARCO DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA PROACTIVA 48 0

Aineain ol olica Stata Aieomupscn

Be 2 Detedar |asdesviadonesalanorma uchjetivosinstitudonales Sentido  Ascendente
Sub-eje 4 Transparentar lainformad dn gubernamental Periodiddad  Anua
Prioridad 21 : Fomentar &l desamollo de politicas de transparenda proadtivay gobiemo Unidad demedida  Nimerm

i zbiertoque propiden, desde unaperspedivadudadana, el seguimiento,

| evaluadon, mejora simplificadén, gestién de fiesgos y rendidon de auentas

de losentes plblicos, el ddo presupuesta, |as contratadones plblicas, las

i asodadones plblico-privadas, el ehildeo ylos programas plblims, en Método de claulo (a
| laborad 6 con el SNTeinstandas plblics nadondlese intemariondes

(a) Nimero de reaonod mientos solidtados en materia de transparenda proadiva durante & periodot
(a)
Ente Publico 2021 2022
| 0030. Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes 48 0

Fuente: Quinto Informe del SEA.

Prioridad 19.

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de
transparencia y publicacion de informaciéon proactiva en materia de
prevencién, denuncia, deteccién, investigacién, resoluciéon y sancién de
hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

La prioridad 19 de la PEA, se conforma por nueve indicadores siendo estos del 41 al 49,
de los cuales de manera particular los indicadores del 41 al 46 buscan medir el porcentaje
de cumplimiento respecto a las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos
obligados, los cuales se agrupan por tipo de entes, por tanto el indicador 47 mide el
incumplimiento sobre la actualizacién de las obligaciones de transparencia, en lo que
respecta al indicador 48 mide el porcentaje en la difusién de informes de resultados de

las auditorias, por ultimo que el indicador 49 establece medir el porcentaje de difusion de
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las sentencias publicas por parte del Poder Judicial del Estado en Aguascalientes (Poder
Judicial).

Analizando de manera especifica en lo que compete a los indicadores del 41 al 46, el
porcentaje de cumplimiento sobre las obligaciones de transparencia tuvo un incremento
en la calificacién que asigna el 6rgano garante en el Estado, como resultado del Primer
Ejercicio de Verificaciéon Censal a las Obligaciones de Transparencia en los Portales de
Internet Institucionales de los sujetos obligados del estado de Aguascalientes y/o en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la PNT de los afios 2021 y 2022,
respecto a la mayoria de los sujetos obligados de la administracién publica en la entidad
fueron los Organismos Auténomos en el estado que, de manera reiterativa en los cortes
2021 y 2022 han dado cabal cumplimiento del 100 por ciento respecto a difusiéon de sus
obligaciones de transparencia, seguido por el Poder Legislativo que tienen un grado de
cumplimiento del 98.81%, la Administracién Publica Centralizada registro un 97.75%, los
municipios y entes paramunicipales obtuvieron un 91.76% y la administracion publica
paraestatal consolido un 89.01%, es decir todos estos entes incrementaron el porcentaje
de cumplimiento en las obligaciones de transparencia respecto a los cortes 2021 y 2022.
Solamente el Poder Judicial registro un decremento respecto al porcentaje de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia pues durante el primer ejercicio de
verificacién censal a las obligaciones de transparencia llevada a cabo por el érgano
garante local en el 2022 dicho érgano le asigné una calificacion 90% de cumplimiento, en
contraste con el 100% obtenido por la misma verificacién en el afio 2021 lo que equivale
en una disminucién del 10% entre un afo y otro. En resumen, de 9 indicadores que

conforman la prioridad, se avizoran 7 resultados positivos, 1 negativo y otro neutral.
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FIGURA 15

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA PRIORIDAD 19 DE LA PEA

INDICADOR 41

Porcentaje de cumplimiento de los Organismos

Auténomos respecto de las obligaciones de

transparencia

INDICADOR 42

Porcentaje de cumplimiento del Poder Judicial

respecto de las obligaciones de transparencia

INDICADOR 43

Porcentaje de cumplimiento de la Administracion
Publica Centralizada respecto de las obligaciones de

INDICADOR 44
Porcentaje de cumplimiento de la Administracion

Publica Paraestatal respecto de las obligaciones de
transparencia

INDICADOR 45
Porcentaje de cumplimiento del Poder Legislativo 98.81% m

respecto de las obligaciones de transparencia

INDICADOR 46
Porcentaje de cumplimiento de los Municipios y

Entes Paramunicipales respecto de las obligaciones 91.76% m

de transparencia

INDICADOR 47

Multas impuestas por el érgano garante por el

incumplimiento en la actualizacion de las 2 0

obligaciones de transparencia
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INDICADOR 48
Porcentaje de entes publicos que difunden los 5 m
informes de resultados de las auditorias

INDICADOR 49

P taje d tenci ibli
orcentaje de sentencias publicas 56% m

Fuente: Quinto Informe del SEA.

Resulta prioritario una actuacién directa por parte del érgano garante respecto a la
capacitacion de los servidores publicos de las instituciones gubernamentales en materia
de transparencia y rendiciéon de cuentas, es por ello que funja actividades de instruccién
y capacitacién del uso la PNT, destinada aquellos servidores publicos encargados de
alimentar el Sistema de Transparencia, como lo son los funcionarios que integran los OIC
de las instituciones gubernamentales, a fin de que éstos den cumplimiento a las
obligaciones comunes de transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios. Asi mismo otro de los principales
compromisos por parte del érgano garante en el Estado, es la sensibilizaciéon de los
funcionarios gubernamentales en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales a efectos de dar cumplimiento a la ley, y asi
mismo evitar posibles sanciones por incumplimiento en las obligaciones de transparencia.
La capacitacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas brinda las

herramientas y conocimientos juridico técnicos en la materia.

En relacién al indicador 47, como se observa en el cuadro 19, en el cual se espera la
reduccién de las multas impuestas por el érgano garante por el incumplimiento en la
actualizacion de las obligaciones de transparencia derivado de lo cual durante los cortes

de 2021 y de 2022, el 6érgano garante interpuso nueve medidas de apremio, consistentes
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en multa, de conformidad con lo previsto en el articulo 80 fraccién Ill de la Ley de
Transparencia Local. Derivado de lo anterior no existié variacién entre ambos cortes.

Los entes publicos deben de garantizar a la ciudadania un eficaz acceso a la informacién
publica, pues ésta, permite una mayor rendicién de cuentas, ademas de contrarrestar y

aminorar posibles hechos de corrupcién.

CUADRO 20

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 19, INDICADOR 47.

INDICADOR 47

Multas impuestas por el érgano garante por el

incumplimiente en la actualizacién de las ? 0

obligaciones de transparencia

Indicador ) = itad
MULTAS IMPUESTAS POR EL ORGAND GARANTE POR EL esultado TSESPEA

. 2021 2022
47 INCUMPLIMIENTO EN LA ACTUALIZACION DE LAS DBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA 9 9
Aineacin conla RolicaEstata Articomupad
He 2 Detedar |asdesviadones alanorma uobjetivosinstitudonales Sentido  Descendente
Sub-eje 4 Transparentar lainformadon gubermamental Feriodiddad  Anud
Prioridad 19 Implementar estrategias efedivas paraladifusion de |as obligadones de Unidad de medida MNimero
transparenday publicad on de informad on proadivaen materiade
prevendon, denunda, deteaddn, investigadon, resoludon y sandon de e T @

hedhos de conupadn, en ool aborad on on el SNT
MNimero de medidas deapremio cnsistentes en multas, derivadas de procedimientos administrativos sandonadores por
(a) evaluaddn, enlosauales se sandond por inmplimientoenla adualizadon de las obligadones detransparendaenlos
plazsprevistos por la Ley

Ente Pablico @ ]
2021 2022

‘ 0030. Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes 9 g

Fuente: Quinto Informe del SEA.
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Prioridad 24.

Transparentar la informacién relacionada a las obras de urbanizacién a
ejecutar, asi como la informacién relacionada a su aseguramiento, y
promover su ejecucion.

La prioridad 24 de la PEA perteneciente al EJE 2 la cual trata de: “Transparentar la
informacién relacionada a las obras de urbanizacién a ejecutar, asi como la informaciéon
relacionada a su aseguramiento, y promover su ejecucién”, contemplando para ello al
indicador 60 cuyo objeto es que si el dictamen técnico emitido por la SEGUOT y el
municipio determina que el fraccionador o promotor no cumplié con el calendario de
obras de urbanizacién autorizado, o éstas no cumplian con las especificaciones del
(articulo 617 del Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para
el Estado de Aguascalientes -Cddigo Territorial-), éstos Ultimo deben costear las obras de
urbanizacién que no hayan sido ejecutadas o corregidas.

El Cédigo Territorial (abrogado), asegura las garantias que deben realizar los gobiernos
municipales ejecutando obras de urbanizacién o edificaciéon de equipamiento urbano, las
cuales no hubiese edificado total o parcialmente alguna constructora privada, es decir el
fraccionador o promotor inmobiliario. Dando con ello la certeza del derecho para que los
ciudadanos puedan acceder a los servicios publicos basicos y de calidad correspondientes

a la infraestructura publica urbana.

ARTICULO 617.- El ayuntamiento respectivo deberd hacer efectivas las garantias
a que se refiere este Codjgo, cuando el fraccionador o promotor hubiera incurrido
en cualquiera de los siguientes supuestos:

l.- No cumpla con el calendario de obras de urbanizacion autorizado;
independientemente de que en su caso se revoque parcialmente la autorizacion
del fraccionamiento, condominio o desarrollo inmobiliario especial;

Il.- No se apegue a las especificaciones y caracteristicas de las obras sefialadas en
este Codjgo y en la autorizacion respectiva;

lll.- No acate las observaciones que las autoridades competentes le hagan, con
motivo de la supervision realizada por ellas mismas o por las unidades externas de
supervision, durante la ejecucion de las obras; o
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V.- Deje de prestar suficiente y adecuadamente los servicios a que esta obligado

por este Codigo

Sin embargo, para los cortes de 2021y 2022 de los once ayuntamientos del Estado
se informé mediante el censo del SESPEA que no ha existido el supuesto para hacer
efectiva alguna garantia a efectos del aseguramiento de la realizacién de obras de
urbanizacién y del equipamiento urbano e infraestructura complementarios. Por lo tanto
no se ha discernido sobre los posibles montos de garantias y créditos fiscales que hayan

sido reclamados y cobrados con base al articulo 618 del cédigo de ordenamiento.

CUADRO 21

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 24, INDICADOR 60.

INDICADOR 60

Proporcion entre las garantias y créditos fiscales
reclamados y los cobrados, en relacién a las obras de ] m

urbanizacién y/o equipamiento urbano

Indicador _ _ _ R ltado %SE
PROPORCION ENTRE LAS GARANTIAS Y CREDITOS FISCALES e = SPE:;H -
B u RECLAMADOS Y LOS COBRADOS, EN RELACIGN A LAS OBRAS DE
URBANIZACIGN Y/0 EQUIPAMIENTO URBANO 0 0
Aineericin con a FoiticaEtetal Articomupecn
Ee 2 Cetedar las desviadones alanorma u cbjetivosinstitudonales Sentido  Descendente
Sub-gje 4 Traﬁpaerialaimadmgbmm Periodiddad Anud
Prioridad 24 Tanspaentar lainformanon rel agonadaalas obras de urbanizaoon a Unidadde medida Popordon
i ejeata, asl comolainformad on reladonadaasu aseguramiento, y promover

i suejemdon Metodo de clailo alb

Variables

Monto de |asgarantias y aéditos fis@mlesredamados en e periodot, entérminosdel articlo 618del Gidigode

(a) ordenamiento
(b) Monto de lasgarantias y aéditos fiscales mbrados end periodot, entérminos ddl articlo 618 del Gadigode
ordenamiento

Ente Priblico
MU. Municipio {(administracién piblica centralizada)
0045. Municipio de Aguascalientes

0046, Municipio de Asientos

0047, Municipio de Calvillo

0048. Municipio de Cosio

0049, Municipic de El Llano

‘0050. Municipio de Jesiis Maria

0051. Municipic de Pabellén de Arteaga

0052. Municipio de Rincén de Romos

0053. Municipio de San Francisco de los Romo
0054. Municipio de San José de Gracia

0055. Municipio de Tepezala

N

[==N=N=N-N-l -] O
cooooooooo o=
(== =]y=]y==N=]==N=l=] O
[==N=1=]=]=] === =] O

Fuente: Quinto Informe del SEA.
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Finalmente, del establecimiento de la presente prioridad en el eje de la transparencia, se
hace conciencia de la importancia que tiene transparentar toda la informacién relacionada
con las obras de urbanizacién a ejecutar y su aseguramiento, ya que la PEA considera
fundamental que los ciudadanos puedan conocer informacién en materia de obras

publicas que no se encentra dentro de las obligaciones comunes de transparencia.

Prioridad 25.

Impulsar el principio de planificacién adecuada en materia de publicidad
oficial.

La prioridad 25 “Impulsar el principio de planificacién adecuada en materia de publicidad
oficial” de la PEA perteneciente al EJE 2 y cuyo indicador es el nimero 61, siendo su
objetivo el apego a los presupuestos de egresos autorizados, asi como a los instrumentos
programéticos establecidos por la Ley General de Comunicacién Social (Ley de
Comunicacién) que permiten reducir el empleo del avisaje oficial para fines distintos a los
institucionales.
Para ello la propia Constitucion Federal establece en su articulo 134 pentltimo parrafo:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.
Las diferencias, entre ambos afos fueron términos generales moderadas y la mayoria de
los entes publicos que contaban con presupuesto para comunicacién social también
contaban a con un Programa anual de comunicacién social, lo que permitié que el indice

de planificacién de publicidad oficial disminuyera como se pretende en la PEA, al pasar
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de 2.04 para el ejercicio fiscal de 2020 a 1.01 para el 2021 es decir que el sentido del
indicador fue descendente lo que se traduce es un resultado positivo.

Para la medicién del indicador se tomaron como como materia de anélisis los afios
fiscales 2020 y 2021 y la relacién de los entes publicos que cuentan con su respectivo
Programa anual de comunicacién social, en términos del articulo 24 de la Ley de
Comunicacion,

Articulo 24.- Los Entes Publicos que cuenten con recursos en el
Presupuesto de Egresos para Comunicacion Social, deben elaborar un
Programa Anual de Comunicacion Social. EI Programa Anual de
Comunicacion Social deberd comprender el conjunto de Campanas de
Comunicacion Social a difundlirse en el ejercicio fiscal respectivo, mismas
que estaran encaminadas al cumplimiento del objetivo institucional y de los
principios rectores, y que podran incluir:

I. Mensajes sobre programas y actividades gubernamentales;

/. Acciones o logros del Gobierno, y

. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para acceder
a algun beneficio o servicio publico.

Como se describe en el articulo anterior los entes publicos que cuenten con
recursos en el Presupuesto de Egresos para Comunicacién Social, deben elaborar un
Programa Anual de Comunicacién Social”. Por tanto, para el ejercicio fiscal del afo 2021,
29 entes publicos reportaron contar con Programa de comunicacién social, y durante el
mismo ejercicio fiscal sumaron 29 los entes publicos que reportaron contar con recursos

en su presupuesto de egresos correspondiente para la contratacién de publicidad oficial.
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CUADRO 22

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 25, INDICADOR 61.

INDICADOR 61

indice de planificacién de publicidad oficial 1.01 m

Indicador Resultado % SESPEA @
2020 2021

2.04 1.01

Hdalemica

B 1 INDICE DE PLANIFICACION DE PUBLICIDAD OFICIAL

Aineadon oon laFdlitica Etad Anticomupdon

Ee 2 Detedar |as desviadonesalanommau objefivosinstitudonales Senfido  Descendente
Sub-eje 4 Transparentar lainformadongubermamental Fenodiadad  Anud
Prioridad 25 Impulsarel prindpio de planificad on adealadaen maenade publiadad Unidaddemedida NImemo
ofiga
Melododeadaie 11 (IS-d/ X1+
(b-a)]
Variables
(a) Nimerode entes publias que contaron cnun Programa Anual de Comunicadon Sodal durante el ejerddo fisal anterior
(b) Nimerode entespuiblias que contaron onreaursos para amunicadon soda durante e gjerddofisal anterior
(¢ Montogastado en mmunicadon sodal por losentesplblics durante el ejerddofisal anterior
(d) Montopresupuestadoparagasios de comunicadon sodal delosentesplblicsparad! gjerddofisal anterior

Fuente: Quinto Informe del SEA

Prioridad 29.

Promover la colaboracion entre los OIC municipales y las areas de
asuntos internos para clarificar la competencia en el rubro de faltas
administrativas cometidas por elementos de seguridad publica.

En la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad Publica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2022, tabulados basicos, Cuadro
6.7) ubica a la policia de trénsito como la mas corrupta con un 73.5% de los encuestados,

seguida de la policia preventiva municipal con 71.9%, como se aprecia a continuacioén.
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FIGURA 16

NIVEL DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION, PERIODO MARZO-ABRIL 2022

T4
75 74

Por parte de ENACIT 2022 elaborada por la SESEA, el 42% de la poblacién en 2022,

1. r":ﬂ;l‘l

Fuente: Quinto Informe del SEA

posiciona a la seguridad publica como el sector méas afectado por la corrupciéon. Cuando
se le solicité a los encuestados que identificaran concretamente la institucion mas

mermada, sefalaron a la policia municipal.
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FIGURA 17

PERCEPCION DE INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA MAS CORRUPTA, PERIODO OCTUBRE
2022

CORRUPCION SEGURIDAD PUBLICA

De la siguiente lista, ;Qué institucion es la mas afectada por la corrupcién?

40

POLICIA MUNICIPAL (POLICIA PREVENTIVA) 38

FISCALIA / MINISTERIO PUBLICO (PROCURADURIA)

|
|
]

@ ocruere 2022
POLICIA FEDERAL

I
|

@ oiciEmeRE 2021

CENTROS DE REINSERCION LOCAL / CARCEL / CUSTODIOS @ ocwciemsrs

- |
N
w

N

EJERCITO

~
-

SEPAROS DE LA POLICIA PREVENTIVA

o

N

POLICIA DE CAMINOS

ASUNTOS INTERNOS DE SEGURIDAD PUBLICA

LBl

OTRO

8
wine Y
SAGER 10

Del 37% (dic 2021) y 42% (oct 2022) que contestd que el sector
mas afectado por la corrupcién es Seguridad Publica

Fuente: Quinto Informe del SEA
Ante este nivel de desconfianza por parte de la ciudadania con los cuerpos policiacos
municipales, la prioridad 29 de la PEA promueve en su caso la sancién de éstos servidores
publicos por los canales administrativos correspondientes, siendo actualmente dos, a
saber, el régimen disciplinario previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el de responsabilidades administrativas de la LGRA. En el primer caso
dicha norma ademas de distribuir competencias y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios en materia de Seguridad Publica,
conforme a su articulo 105 establece las instancias colegiadas como las Comisiones del
Servicio Profesional de Carrera Policial y de Honor y Justicia que conozcan y resuelvan
toda controversia suscitada en relacién con los procedimientos de carrera policial y del

régimen disciplinario.
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Resulta necesario conocer la naturaleza juridica de cada uno de estos
procedimientos para poder entender la coexistencia que tiene lugar en este apartado. El
régimen disciplinario encuentra su fundamento en el articulo 72 de dicha Ley al mencionar
que forma parte del desarrollo policial y tiene por objeto “garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos;
elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia
(...)"

Ahora bien, una vez analizado el fin que tiene el régimen disciplinario, el
articulo 103 parrafo segundo de dicha ley, sefiala que “La imposicidn de las sanciones que

determinen las autoridades correspondientes se hard con independencia de las que

correspondan por_responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los
integrantes de las instituciones Policiales de conformidad con la Legislacién aplicable” (el
subrayado es propio).

Por su parte el articulo 73 de la Constitucion Local sujeta al régimen de
responsabilidad administrativa a todos los servidores publicos, entendido “en general a
quien desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Estatal o Municipal, asi como en los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal o Municipal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones
asimiladas a éstas y de Fideicomisos Publicos y a los érganos u organismos auténomos
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio

U

de sus respectivas funciones.” En el mismo sentido el articulo 4 de la LGRA sujeta a los
servidores publicos a su dmbito de aplicacion. Mas alléd de lo establecido en las normas,
incluso ya existe jurisprudencia que confirma la coexistencia entre los dos regimenes'.
No obstante, de la evaluacién de la PEA, en su corte 2022, el municipio de Aguascalientes

se declaré en cuatro ocasiones incompetente de investigar y remitié al area de asuntos

internos. Por su parte el &rea de asuntos internos de San Francisco de los Romo se declaré

12 Véase la Jurisprudencia PC.I.A. J/154 a (10a.).
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incompetente y turné al OIC de su municipio, por su parte municipios como Calvillo,
Cosio, Llano y San José de Gracia refieren la no aplicacién de las hipétesis previstas
relacionadas con nimero de veces que el OIC y el drea de asuntos internos se declararon
incompetentes para investigar y aunque mejoré el indicador en relacién con el corte de
2021, aun se puede observar que no hay completa clarificacion respecto de éstos dos

regimenes para la reciente evaluacioén.
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CUADRO 23

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 29, INDICADOR 65.

INDICADOR 65

Mumero de declaraciones de incompetencia para
investigar denuncias contra elementos de seguridad 6 m
publica

Indicador ) Resuhad
NUMERD DE DECLARACIONES DE INCOMPETENCIA PARA esultado SSESPEA @

2021 2022
ﬁ 5 INVESTIGAR DENUNCIAS CONTRA ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA 9 6
Alinezricn con a olltica Etetal Anticormupaen
He 3 Procesar las aasadones por inaumplir lanorma, ysandonar alos
aipables Sentido  Descendente
Sub-eje 5 Chadyuvanda entre autoridades investigadoras Feriodiddad  Anud
Prioridad 29 Promoverlaml aboradon entre los ICmunidpa es ylas dreas de asuntos Unidad de medida MNimero
intemos parad aificarla mmpetendaen el ubro de faltas administrativas
mmetidas porelementos de seguridad plblica Meétodo de caulo {a+ b)
Variables
a MNimero de veres enlasque el OlCmunidpal se dedardincompetente, durante e periodot, parainvestigar una denunda
(@) conira elementos de Seguridad Publica quefue tunada por surespediva dreade asuntos interncs
b Nimero de veoes enlasque & dreade asuntosinternos se dedard incompetente, durante & periodot, parainvestigar una
( ) denunda mniraelementos de Seguridad Plblica que e fue turnada por un OICmunidpal

Ente Publico

cipio (administracion pablica centralizada) 4 3
0045. Municipio de Aguascalientes 5 4 0 0
0044. Municipio de Asientos NC 0 0 0
0047. Municipio de Calvillo 0 0 0 NA
0048. Municipio de Cosio 0 0 0 MA
0049. Municipio de El Llano 1 NA 0 MNA
0050. Municipio de Jesis Maria 0 0 3 0
0051. Municipio de Pabellén de Arteaga 0 0 0 0
0052. Municipio de Rincén de Romos 0 0 0 NC
0053. Municipio de San Francisco de los Romo 0 0 0 2
0054. Municipio de 5an José de Gracia 0 MNA 0 NA
0055. Municipio de Tepezala 0 0 0 0
Total general & 4 3 2

Fuente: Quinto Informe del SEA
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Prioridad 43.

Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempeiio de
programas de capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo
profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas y ética publica.

Para coordinar a las autoridades de las tres 6rdenes de Gobierno en conjunto, y los
distintos poderes del Estado en atencién a la solucién de problemas y para mejorar el
gasto publico, ademas del mejoramiento en cuanto a las funciones gubernamentales, es
necesario que los Servidores Publicos se mantengan actualizados y obtengan
capacitacién de forma constante, y de esta manera cuenten con un desarrollo 6ptimo y
profesional; en un breve contexto de las leyes generales como la LGRA y Ley General de
Contabilidad (Ley de Contabilidad) nos dicen que la constante capacitacién y certificacion
es fundamental en el sector publico, en particular las capacitaciones a funcionarios
publicos les permitiria un mejor desempefio y con ello generar la eficiencia en su labor y
a la prestacion de servicios a las instituciones publicas a fin de ver un mejores resultados.

La Ley de Contabilidad, otorga la facultad al Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) para aprobar proyectos de asistencia técnica y apoyos financieros
para los entes estatales y municipales que lo requieran, proporcionando recursos
destinados a la capacitacion y desarrollo técnico. El Secretario Técnico de la CONAC,
tiene entre sus competencias la de asesorar y capacitar a los entes publicos en relacién
con la instrumentacién e interpretacion de las normas contables, finalmente, el Comité
Consultivo de la CONAC, esta facultado para proponer y apoyar las acciones necesarias
para la capacitacion de los usuarios de la contabilidad gubernamental.

Los recursos que han sido destinados a las dependencias deberan ser utilizados
para el logro de los fines, proyectos, planes y objetivos, para los que han sido otorgados
o solicitados, tal como lo indica el art. 134 de la Constitucién Federal en la que nos
menciona que deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Para esto se ha disefado el Sistema de Evaluacién del Desempefio, que es definido
en la ley de presupuesto local, ya que tiene como objetivo verificar que las instituciones
publicas cumplan con una valoracién objetiva del desempefio de los programas
presupuestarios dando un grado de cumplimiento en metas y objetivos con base a
indicadores que permitan conocer el impacto social y los alcances de los programas del
gasto realizado.

La prioridad 43 contempla la implementacién de programas para la capacitacion
de las y los servidores publicos enfocados al control de la corrupcién, es conveniente una
capacitaciéon de forma permanente, organizada y sistematica, sobre estos temas a los
servidores publicos a efectos de aminorar posibles hechos relacionados a la corrupcién,
para ello las capacitaciones deben ir en clara sintonia con la misién, la visién y sobre todo
con los objetivos estratégicos que cada servicio se ha trazado para el mejoramiento de su
Gestion.

De acuerdo al indicador 92 establece la medicién del indice de servidores publicos
capacitados en el control de la corrupcién, derivado de lo cual durante el corte de 2021
se capacitaron 2,122 funcionarios gubernamentales en materia de prevencién de actos
relacionados a delitos de corrupcidn, por tanto, al corte del 2022 se contabilizaron 1,641
servidores publicos, habiendo por lo cual una diferencia de menos 481 servidores publicos
capacitados entre los afos referidos. Lo cual generé un indice de capacitacién en el
control de la corrupcién durante el corte del 2021 de 1,227.77 mientras que al corte del
2022 el mismo indice referido oscilé en 425.70, es decir se registré un decremento en el

indicador en cuestidn.
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CUADRO 24

RESULTADO DEL INDICADOR 92 DE LA PRIORIDAD 43 DE LA PEA.

INDICADOR 92

Indice d itacic | control de | i
ndice de Capacitacion en &l control de la corrupcion 425.70 a

Indicador Resultado % SESPEA @
2021 2022

1,227.77 425.70
[ Fowkoia |

9 2 iNDICE DE CAPACITACION EN EL CONTROL DE LA CORRUPCION

Alineadén con laRolitica Estatd Anticormupdon

Eed4 | Qnbolarlosrearsospiblics Sentido  Ascendente
Fortalecer laevaluaddn del desempefioasi comoladelos amas, los
Subeje 8 | ST P i Periodiddad  Anual
i proceesosyel personal
Prioridad 43 Fromoverel disefio, implementadon y eva uaion del desempefio de Unidad demedida  indice
programas de capadtadon, certificadon de apaddades y desamollo
profesiond en el senvido puiblico enfocadas d ntrol de lacomupdon, Método de ciaio cx(b/ a)

i responsabilidades administrativas y éticapublica

(a) Nimero de cbservadones sefialadasenel periodot
(b) Nimero de cbservadones solventadasenel perfodot
(=] Nimero de empleados apadtadosenel antral delaarmupdén, durante el periodot

Fuente: Quinto Informe del SEA

En medida de que los servidores publicos sean instruidos en materia del control de la
corrupcidon garantiza que al desempenar de manera mas eficiente sus funciones, el
trabajador adquiere seguridad, autonomia y competencias mas idéneas para cumplir con
sus funciones.

La capacitacién sobre el control de actos de corrupcién de los servidores publicos
que integran el Poder Judicial, garantiza objetividad, legalidad y certeza sobre las
actuaciones y resoluciones de aquellos funcionarios encargados de administrar la justicia

en la entidad, asi mismo los servidores publicos que adquieran mayor conocimiento
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gracias a una capacitacion constante aunado a la experiencia previamente adquirida en el
puesto de trabajo dentro de la administracién publica.

Los servidores publicos del Poder Judicial cuentan internamente con un Instituto
de Capacitacion el cual tiene como principal funcién la de actualizar y profesionalizacién
en materia relativas al derecho mediante clinicas procesales, es decir la realizacién de
practicas derivadas de los conocimientos adquiridos durante capacitaciones.

Tal como lo contempla la Ley Organica del Poder Judicial en su Articulo 98, inciso
l. “El Instituto de Capacitacién del Poder Judicial del Estado tendrd las siguientes
funciones: |. La actualizacién profesional de los miembros del Poder Judicial del Estado.”

Asi mismo la propia contraloria interna del Poder Judicial tiene que dar a conocer
el contenido de su cédigo de ética a los servidores publicos que integran dicho poder del
Estado, a efectos de que se conduzcan sus acciones por medio de una via ética, es
importante que los servidores publicos en el Poder Judicial conozcan a profundidad su
cédigo de ética, a efectos de conocer los beneficios como lo son los principios, valores y
reglas de integridad que orienten, en un marco de aspiracién a la excelencia.

Con base al Censo de Gobierno 2021 y 2022, durante el corte correspondiente al
ano 2021 no se registraron capacitacion de funcionarios del Poder Judicial en temas
relacionados al control de la corrupcién, mientras que al corte del 2022 el Poder Judicial
informé la capacitacién de 93 funcionarios, en la materia, es imprescindible lograr que
toda la plantilla que labora en el Poder Judicial en la entidad obtenga capacitacién
constante por lo menos una vez al afo en materias relativas a la anticorrupcién, otro de
los beneficios que se les dota a quienes reciben instruccién sobre contenidos de
anticorrupcién es el establecimiento de conocimiento sobre los riesgos por cometer
delitos, e incluso las posibles faltas administrativas graves y no graves al incurrir en
acciones y conductas que apremien en sanciones de indole administrativas.

Por otra parte, el régimen especial en materia de responsabilidad administrativas
que tiene el Poder Judicial en términos de su propia ley organica requiere realizar

constantemente capacitaciones en materia de responsabilidad administrativa y combate
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a la corrupcion a las autoridades correspondientes en aplicar el procedimiento, asi como
de todos los servidores publicos que integran el Poder Judicial.

Prioridad 47.

Reducir la introduccion de animales robados o que no han sido verificados por
los veterinarios de SADER en los rastros y mataderos municipales.

Reducir la introduccién de animales de abasto robados o que no han sido verificados por
los veterinarios de Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del gobierno
federal, en los rastros y mataderos locales principalmente de indole municipal.
La corrupcion tiene presencia en muchos sectores gubernamentales, en el caso de esta
prioridad la corrupcién se manifiesta con la ausencia de controles de ingresos a rastros o
casas de matanza en los municipios que eviten y controle la introduccién de animales
robados, ya que su incorporacién sin comprobar su legal procedencia no solo afecta la
economia sino también puede poner incluso en riesgo la salud de las personas
consumidoras, es por ello la importancia de la supervisién y vigilancia de los médicos
veterinarios de la SADER quienes cuenta con las certificaciones oficiales en la materia .
De acuerdo a informacién sobre datos Estadisticos sobre el Sacrificio de Ganado
en Rastros Municipales generados por el INEGI en tan solo 2021 se reporté 195,292
cabezas de porcino sacrificadas y 46,303 de ganado bovino y en términos de carne
producida para ese afno representaron 24,454 toneladas de carne en canal y su valor de

produccién se estimé en 1,460 millones de pesos en el 2021, aumenté un 27% mas que las

cifras del 2020.
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CUADRO 25

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO, PRODUCCION DE CARNE EN CANAL Y VALOR DE LA
PRODUCCION DE CARNE EN RASTROS MUNICIPALES DE AGUASCALIENTES PARA LOS ANOS

2020 Y 2021

Mdmero de cabezas 40,527 46,303

Ganado bovino  Produccién de carne en canal (toneladas) 9,694 11,675
Valor de la produccidh de carne en canal (miles de pesos) 558,375 729,648

Mdmero de cabezas 195,419 195,292

Ganado porcino  Produccion de carne en canal (toneladas) 11.600 11,878
Valor de la produccion de carne en canal (miles de pesos) 591,824 671,599

Mimero de cabezas 30,021 36,014

Ganado ovino  Produccidn de carne en canal (toneladas) 736 859
Valor de la produccién de carne en canal (miles de pesos) 43,142 54,778

Mdmero de cabezas 2,407 2,290

Ganado caprino  Produccion de carne en canal (toneladas) 43 42
Valor de la produccion de carne en canal (miles de pesos) 2,195 2,370

Fuente: Quinto Informe del SEA

La gran cantidad de dinero que circula en este sector de ganado puede haber motivado
el incremento delictivo de abigeato, es decir el hurto ilegal de ganado, ya que segun
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la incidencia
delictiva, se puede identificar el delito de robo de ganado en carpetas de investigacion
tuvo su punto mas alto en el 2018 alcanzado un maximo de 373 carpetas de investigacion.
A nivel municipal se identifica que del 2015 al 2022 en cinco municipios se concentré el
70% de la incidencia delictiva, siendo Aguascalientes (28%); Pabellén de Arteaga (13%);
Jests Maria (11%); Rincéon de Romos (9%) y Asientos (9%), como se observa a

continuacion.
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CUADRO 26

INCIDENCIA DELICTIVA DE DEL DELITO DE ROBO DE GANADO EN AGUASCALIENTES DEL
2015 A AGOSTO DE 2022

373

Incidencia del Robo de Ganado

(En carpetas de Investigacion)

Deaglose por Municigio 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 : ?gzz“ X
Desglose por municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
scalientes 69 86 73 88 63 45 50 4
23 13 12 24 33 20 23 16
Calvillo 25 27 | 29 23 16 15 | 10 13
4 [ 0 . 16 | 21 _ 3 . 10 8 . 1
El Llano 22 12 18 19 16 | 1 16 5
Jesus Maria 26 | 8 19 50 0 3B 0N 17 | 18
Pabellon de Arteaga 10 e 19 469 a1 23 24 8
on de Romos 26 I 5 I 34 . 35 I 25 I 17 22 8
2 10 & n & 6 20 5
1 ‘ 3 ‘ 9 . 14 ‘ 1 ‘ 2 3 3
8 2 2 19 2|7 13| 8

Fuente: Quinto Informe del SEA

En ese contexto la prioridad 47 de la PEA busca promover controles internos para reducir
el robo, como el corte de aretes del sistema nacional de identificacidon individual de
ganado, para ello en el resultado de la evaluacién de la PEA en el corte de 2022 se tuvo
una disminucién en comparacién con la evaluacién del corte 2021 en un sentido negativo

de los nimeros de rastros municipales que contemplan los cortes de aretes.
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CUADRO 27

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PEA 2022 PARA LA PRIORIDAD 47, INDICADOR 105.

INDICADOR 105

Numero de rastros municipales o mataderos que
dentro de sus procesos de sacrificio se contempla el 3 a

corte de los aretes de SINIGA

Indicador ) Resultado % SESPEA
NUMERD DE RASTROS MUNICIPALES 0 MATADEROS QUE 2021 2022'
1 0 5 DENTRO DE SUS PROCESOS DE SACRIFICIO SE CONTEMPLA EL
CORTE DE LOS ARETES DE SINIIGA 12 3
Ainearicn conlaPollica et Aticomupace
Be 4 - Gonirolar losreaursos pablicos Sentido  Ascendente
Fortal ecer la evaluad dn del desempefio asl omoladelos programas, los o
Sub-eje B o v Periodiddad  Anud
Prioridad 47 ; Redudrlaintroduad &n de animal es mbados o que no han sido verificados por Unidad demedida Mimem
i losveterinarios de SADERen los rastros y mataderos munidpales
: Método de ciailo (@
- Variables
Total derasiros munidpales omataderos que dentro de sUs procesos de sadifido se mntempla e mrte de los aretes de
(a SNIGAdurante el periodot

Ente Piblico

MU. Municipio (administracién pablica centralizada)

0045. Municipio de Aguascalientes 1 1
0046. Municipio de Asientos NC 0
0047. Municipio de Calvillo 1 1
0048. Municipio de Cosio NC MNA
0049. Municipio de El Llano V] NA
0050. Municipio de Jesis Maria V] NA
0051. Municipio de Pabellén de Arteaga v] MNA
0052. Municipio de Rincén de Romos 10 1
0053. Municipio de San Francisco de los Romo 0 NA
0054. Municipio de San José de Gracia 0 NC
0055. Municipio de Tepezala 0 NA
Total general 12 3

Fuente: Quinto Informe del SEA

Sin embargo, se detecté que algunos municipios manifestaron que no les aplicaba la
variable del indicador, no obstante, se identificé que en las leyes de ingresos municipales
la mayoria de los municipios contemplan ingresos por servicios de rastros, como se

observa a continuacién.
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FIGURA 18

INCIDENCIA DELICTIVA DEL DELITO DE ROBO DE GANADO EN AGUASCALIENTES DEL 2015
A AGOSTO DE 2022

Prevén en su Loy de Ingreszos 2022
cobro de derechos por el uso de
servicios del rastro considerando el
Tepezala " sacrificio (degiiello o uso de salas de
matanza)

Prevén en su Ley de Ingresos 2022 el
cobro de derechos por el uso de
servicios del rastro sin considerar el
sacrificio

Sin informacion para el 2022

Fuente: Quinto Informe del SEA
En consecuencia, se considera necesario reformar o en su caso publicar un reglamento de

rastro que cuente con los controles de calidad y seguridad necesarios para garantizar la

salud de los habitantes y paralelamente reducir la incidencia delictiva en este sector.
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CAPITULO 05 | Lineas de Accion

El presente capitulo conforma las lineas de accién especificas que se realizaran durante el
ejercicio fiscal de 2023, por parte del CCE y sus integrantes con el fin de promover la PEA,
en los términos de lo establecido los articulos 8° y 9° de la Ley del SEA. Por ello en las
siguientes lineas de accién se puede observar la relacién que tienen con la PEA a nivel
eje, sub ejes, prioridades y el plazo de tiempo pretendido para su implementacién ya sea

a corto, mediano y largo plazo conforme al articulo 6° de dicha norma.

CUADRO 28

LINEAS DE ACCION VINCULADAS CON LA PEA.

Prioridad j Actividad

Impulsar, a través de la SESEA, la
elaboracién de la Encuesta en Materia
de Anticorrupcién y Cultura de la
Integridad 2023

1 LARGO Objetivo central 0 0

Realizar, a través de la SESEA, el
2 LARGO Objetivo central 0 0 levantamiento del Quinto Censo de
Gobierno 2023

Elaborar, a través de la SESEA, el
anteproyecto para adicionar la
Metodologia de Evaluacién y
Seguimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién con indicadores a nivel
Eje y Sub eje

3 LARGO Objetivo central 0 0

Evaluar, a través de la SESEA, el
4 LARGO Objetivo central 0 0 cumplimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién

Elaboracién, a través de la SESEA, del

S LARGO Objetivo central 0 g Sexto Informe del Comité Coordinador
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Prioridad j Actividad

Desarrollo, a través de la SESEA, de los
médulos estadisticos dirigidos a los

6 LARGO Objetivo central 0 0 usuarios "Ciudadano" o "Interesado"
en los sistemas de la Plataforma Digital
Estatal

Actualizacién, a través de la SESEA, del
7 LARGO Objetivo central 0 0 sistema para el seguimiento de la
Politica Anticorrupcién (SES-PEA)

Elaboracién de reportes de
seguimiento, a través de la SESEA, a la
atencién dada por los entes publicos
respecto a las recomendaciones no
vinculantes derivadas del Quinto
Informe del SEA

8 LARGO Objetivo central 0 0

Anélisis y en su caso desarrollo, a través
de la SESEA, de propuestas de

9 LARGO Objetivo central 0 0 recomendaciones no vinculantes, que
puedan ser consideradas en el Sexto
Informe Anual del Comité Coordinador

Entrega, a través de la SESEA, de
observaciones al borrador del Informe
final sobre la implementacién de los
articulos 9, 10 y 33 de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, en el marco del Mecanismo
Nacional de Revisién entre Pares
organizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en México

10 LARGO Objetivo central 0 0

Elaborar, a través de la SESEA, el

11 LARGO Ejesdy5 0 0 I
anteproyecto de Politica Integral

17.- Generar y ejecutar
rocesos homologados a
P . 9 2.- Detectar L S
escala nacional de Disefiar y proponer a la Fiscalia General
. las 3.- Involucrar a !
proteccién a L. A del Estado, a través de la FECC, un
i desviaciones la sociedad en .
12 LARGO  denunciantes, alertadores, o protocolo de proteccién a personas
. . alanormau lavigilancia ala N R
testigos, servidores . . denunciantes y testigos de hechos
L objetivos autoridad . L
publicos expuestos, s relacionados con corrupcién.
i o institucionales
peritos y victimas de
hechos de corrupcién
38. Desarrollar e

implementar un sistema 7.- Garantizar
Unico de informacién que los
sobre compras 4.- Controlar funcionarios .
. P N y . Asegurar, a través de la SESEA, el
13 LARGO adquisiciones publicas, los recursos actten . ) )
X i L funcionamiento del Sistema 3
que incluya un padrén publicos conforme a
nacional de proveedores criterios
de gobierno y un sistema objetivos

nacional homologado de
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Sub eje Actividad

contrataciones publicas,
vinculados a la PDN

54.- Promover la creacién
y adopcién de criterios y
estandares unificados en
las compras,
contrataciones y
adquisiciones publicas,
que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren
su transparencia y
fiscalizacién

14 LARGO

19.- Implementar
estrategias efectivas para
la difusién de las
obligaciones de
transparencia y
publicacién de
informacién proactiva en
materia de prevencién,
denuncia, deteccién,
investigacién, resolucién y
sancién de hechos de
corrupcién, en
colaboracién con el SNT

15 MEDIANO

19.- Implementar
estrategias efectivas para
la difusién de las
obligaciones de
transparencia y
publicacién de
informacién proactiva en
materia de prevencidn,
denuncia, deteccién,
investigacién, resolucién y
sancién de hechos de
corrupcién, en
colaboracién con el SNT
21.- Fomentar el
desarrollo de politicas de
transparencia proactiva y
gobierno abierto que
propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacién,
mejora, simplificacion,
gestion de riesgos y
rendicién de cuentas de
los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las
contrataciones publicas,

16  MEDIANO

17 MEDIANO

10.- Introducir
tecnologias

5.- Fiscalizar i
encaminadas a

Asegurar, a través de la SESEA, el
los recursos

L mejorar el funcionamiento del Sistema 6
publicos
control y la
fiscalizacién
2.- Detectar Difundir de manera coordinada, a
las 4.- través de las redes sociales del Poder
desviaciones  Transparentar la  Judicial, el ITEA, el CPC, y la SESEA, la
alanormau informacién existencia del micrositio de
objetivos gubernamental  transparencia en el portal de internet
institucionales del Poder Judicial
2.- Detectar Capacitar, a través del ITEA, a los
las 4.- sujetos obligados de la Ley de

desviaciones  Transparentar la Transparencia y Acceso a la Informacién

alanormau informacién Publica del Estado de Aguascalientes y
objetivos gubernamental sus Municipios, en relacién a las
institucionales obligaciones comunes de transparencia
2.- Detectar
las 4.-

desviaciones
alanormau
objetivos
institucionales

Transparentar la
informacion
gubernamental

Asegurar, a través de la SESEA, el
funcionamiento del Sistema 2
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Sub eje
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Actividad

las asociaciones publico-
privadas, el cabildeo y los
programas publicos, en
colaboracién con el SNT e
instancias publicas
nacionales e
internacionales

32.- Incorporar sistemas
de inteligencia
estandarizados e
interoperables en los
entes publicos orientados
a la deteccién, e
investigacion de faltas
administrativas y hechos
de corrupcién, derivados
de la implementacién de
la PDN
32.- Incorporar sistemas
de inteligencia
estandarizados e
interoperables en los
entes publicos orientados
a la deteccidén, e
investigacion de faltas
administrativas y hechos
de corrupcidn, derivados
de la implementacién de
la PDN

18  MEDIANO

19  MEDIANO

14.- Promover que, junto
con la autorizacién de
promocién y venta, la
SEGUOT entregue un
numero de folio que el

fraccionador o promotor

pueda exhibir en sus
anuncios

20 CORTO

15. Crear observatorios y

laboratorios de innovacién

social para la gestion de
riesgos de corrupcién en
los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi
como para la vigilancia en
compras y adquisiciones
publicas

21 CORTO

3.- Procesar
las
acusaciones
por incumplir
la norma, y
sancionar a
los culpables

6.- Garantizar el
desahogo de las
investigaciones

3.- Procesar
las
acusaciones
por incumplir
la norma, y
sancionar a
los culpables

6.- Garantizar el
desahogo de las
investigaciones

1.- Prevenir 2.- Robustecer
los actos de la cultura de la
corrupcién legalidad
2.- Detectar

las 3.- Involucrar a

la sociedad en
la vigilancia a la
autoridad

desviaciones
alanormau
objetivos
institucionales
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Registrar, a través de los encargados,
proveedores y concentradores
representados en el Comité
Coordinador, la totalidad de la
informacién que por ley, corresponde a
cada sistema en operacién de la
Plataforma Digital Estatal, haciendo
posible que se refleje en la Plataforma
Digital Nacional

Asegurar, a través de la SESEA, el
funcionamiento del Sistema 1

Elaborar, a través de la SESEA, un
diagnéstico dirigido a las autoridades
competentes, relativo a las reformas
legales y reglamentarias pertinentes
para que los fraccionadores y
promotores de bienes inmuebles,
promuevan la venta de lotes, predios,
departamentos, viviendas, casas,
locales, oficinas, bodegas, naves
industriales o areas, haciendo uso del
folio de autorizacién de la publicidad
otorgado por la SEPLAPDE
Convocar, a través del CPC, al
establecimiento de un observatorio
para dar seguimiento a los procesos de
contratacién asi como para documentar
el cumplimiento de los principios de
transparencia, competencia y
objetividad en las dependencias y
entidades de los municipios de
Asientos, Tepezala, Jesis Maria,
Pabellén de Arteaga y Rincén de
Romos, y replicarlo de manera
posterior con el apoyo de la Contraloria
del Estado y los restantes OIC que
integran el CCE
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Prioridad

Sub eje
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Actividad

16.- Apoyar la
identificacion de fuentes
de financiamiento y de
fomento para el
desarrollo de proyectos
de investigacién y la

2.- Detectar
las
desviaciones

22 CORTO . L
articulacién de redes alanormau
ciudadanas que objetivos
contribuyan al combate institucionales
de la corrupcién desde la
sociedad civil y la
academia
18.- Implementar politicas
de transparencia
R P R 2.- Detectar
proactiva y gobierno las
abierto que promuevan la desviaciones
23 CORTO  participacién ciudadana y
L alanormau
el ejercicio de derechos -
objetivos
en el combate de la L
. institucionales
corrupcién, en
colaboracién con el SNT
24.- Transparentar la
. .. P . 2.- Detectar
informacién relacionada a
. las
las obras de urbanizacién desviaciones
24 CORTO a ejecutar, asi como la
. .. . alanormau
informacién relacionada a L.
. objetivos
su aseguramiento, y R
. o institucionales
promover su ejecucion
2.- Detectar
25.- Impulsar el principio las
de planificacién adecuada  desviaciones
25  CORTO P

alanormau
objetivos
institucionales

en materia de publicidad
oficial
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3.- Involucrar a
la sociedad en

la vigilancia a la

autoridad

4.-

Transparentar la

informacién
gubernamental

4.
Transparentar la
informacién
gubernamental

4.-
Transparentar la
informacién
gubernamental

Impulsar a través del CPC y su Red de
Participacién Ciudadana el desarrollo
proyectos de investigacion utilizando
fuentes de financiamiento publicas y

privadas de organismos internacionales

y otras instancias de apoyo,
relacionadas con el desarrollo
proyectos sociales para el control de la
corrupcion

Requerir, a través del ITEA, a los
sujetos obligados de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para que en el marco de la
elaboracién de la Politica de
Transparencia Proactiva, remitan el
listado de informacién que consideren
de interés publico, teniendo en
consideracién lo establecido en las
Prioridades 2, 18, 21, 22y 26 de la
Politica Estatal Anticorrupcién
Promover, a través de la Contraloria del
Estado y los Organos Internos de
Control municipales, que la Secretaria
de Planeacién, Participacién y
Desarrollo (SEPLAPDE) y los
Ayuntamientos establezcan como
informacién de interés publico la
relacionada a las obras de urbanizacién
a ejecutar y a su aseguramiento, en
términos de los Lineamientos para
Determinar los Catélogos y Publicacién
de Informacién de Interés Puablico y
para la Emision y Evaluacién de
Politicas de Transparencia Proactiva
Verificar, a través de la Contraloria del
Estado y de los OIC municipales de
Asientos, Calvillo, Cosio, Jests Maria,
Pabellén de Arteaga, Rincén de Romos,
San José de Gracia, Tepezal3, El Llano y
San Francisco de los Romo, que el
gasto en materia de comunicacién
social se ajuste a los limites
establecidos en el articulo 26 de la Ley
General de Comunicacién Social, y que,
en caso de contar con presupuesto
destinado para este objeto, cuente con
un Programa Anual de Comunicacién
Social
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Prioridad

28.- Generar evidencia e
insumos técnicos sobre el
funcionamiento,
capacidades y desempefio
de las instancias
encargadas de la
deteccidn, investigacién,
substanciacién,
determinacién, resolucién
y sancién de faltas
administrativas y delitos
por hechos de corrupcién,
que produzca inteligencia
administrativa y mejore
los procesos
correspondientes
28.- Generar evidencia e
insumos técnicos sobre el
funcionamiento,
capacidades y desempefio
de las instancias
encargadas de la
deteccidn, investigacién,
substanciacion,
determinacién, resolucién
y sancién de faltas
administrativas y delitos
por hechos de corrupcién,
que produzca inteligencia
administrativa y mejore
los procesos
correspondientes
29.- Promover la
colaboracién entre los
OIC municipales y las
areas de asuntos internos
para clarificar la
competencia en el rubro
de faltas administrativas
cometidas por elementos
de seguridad publica
43.- Promover el disefio,
implementacién y
evaluacién del
desempefio de programas
de capacitacion,
certificacién de
capacidades y desarrollo
profesional en el servicio
publico enfocadas al
control de la corrupcién,
responsabilidades
administrativas y ética
publica

3.- Procesar
las
acusaciones
por incumplir
la norma, y
sancionar a
los culpables

3.- Procesar
las
acusaciones
por incumplir
la norma, y
sancionar a
los culpables

3.- Procesar
las
acusaciones
por incumplir
la norma, y
sancionar a
los culpables

4.- Controlar
los recursos
publicos
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Sub eje

5.-
Coadyuvancia
entre
autoridades
investigadoras

5.-
Coadyuvancia
entre
autoridades
investigadoras

5.-
Coadyuvancia
entre
autoridades
investigadoras

8.- Fortalecer la
evaluacién del
desempefio asi
como la de los
programas, los
procesos y el
personal

PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Actividad

Elaborar, a través de la SESEA, la
tercera edicion del estudio Paneo 2023,
(cortes de 2021 y 2022)

Elaborar, a través de la SESEA, la
tercera edicién del estudio Atlas
Municipal 2023 (cortes de 2021 y 2022)

Convocar, a través de los OIC
municipales de Aguascalientes,
Asientos, San Francisco de los Romo y
San José de Gracia, a las areas de
asuntos internos correspondiente, con
el fin de establecer acuerdos de
competencia, en el marco de la
Prioridad 29 de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes
Impulsar la capacitacién del personal
del Poder Judicial del Estado, a través
de su Contraloria Interna asi como de
su Instituto de Capacitacién, respecto
de la investigacién, sustanciacion y
sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del
Poder Judicial del Estado; asi como en
relacién a los principios y valores que
deben prevalecer en el correcto
ejercicio de la funcién publica conforme
a los cédigos de ética y conducta
institucionales
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Prioridad

Sub eje

PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Actividad

47.- Reducir la
introduccién de animales
robados o que no han
sido verificados por los
veterinarios de SADER en
los rastros y mataderos
municipales
5.- Impulsar la adopcidn,
socializacién y
fortalecimiento de
politicas de integridad y
prevencion de conflictos
de interés, en los entes
publicos mediante
comités de ética o entes
homélogos
50.- Impulsar la
coordinacién entre los
integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacion
para la homologacién y
simplificacién de normas,
procesos y métodos de
control interno, auditoria
y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras
instancias publicas que
facilite el intercambio de
informacién para
maximizar y potencializar
los alcances y efectos de
la fiscalizacién y de los
procedimientos de
investigacion y sancién de
faltas administrativas y
hechos de corrupcién
50.- Impulsar la
coordinacién entre los
integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacion
para la homologacién y
simplificacién de normas,
procesos y métodos de
control interno, auditoria
y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras
instancias publicas que
facilite el intercambio de
informacién para
maximizar y potencializar
los alcances y efectos de
la fiscalizacién y de los
procedimientos de
investigacion y sancién de
faltas administrativas y
hechos de corrupcién

30 CORTO

31 CORTO

32 CORTO

33 CORTO

4.- Controlar
los recursos
publicos

1.- Prevenir
los actos de
corrupcién

5.- Fiscalizar
los recursos
publicos

5.- Fiscalizar
los recursos
publicos
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8.- Fortalecer la

evaluacién del

desempeio asi

como la de los

programas, los

procesos y el
personal

2.- Robustecer
la cultura de la
legalidad

9.- Impulsar el
uso de normas
de auditoria
sencillas y
homélogas

9.- Impulsar el
uso de normas
de auditoria
sencillas y
homélogas

Promover, a través del OIC del
Municipio de Aguascalientes, la revisiéon
de la normativa municipal que regula la

introduccién de animales al rastro

Capacitar, a través de la Contraloria del
Estado y los OIC Municipales, en
relacién a los principios y valores que
deben prevalecer en el correcto
ejercicio de la funcién publica conforme
a los cédigos de ética y conducta
institucionales

Elaborar, a través de la SESEA, la
tercera edicién del estudio Marco
Integrado de Control Interno en los
Municipios de Aguascalientes 2023

Convocar, a través del OSFAGS y la
Contraloria del Estado, a la instalacién
formal del SEF



Ndm.
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Plazo Prioridad

50.- Impulsar la
coordinacién entre los
integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacion
para la homologacién y
simplificacién de normas,
procesos y métodos de
control interno, auditoria
y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras

9.- Impulsar el

5.- Fiscalizar ~ uso de normas

PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES

Actividad

Establecer, a través del OSFAGS y de la
Contraloria del Estado, un programa de

34 CORTO . L los recursos de auditoria . .
instancias publicas que . . capacitacién coordinado para el
" ) R publicos sencillas y R ‘o L- L.
facilite el intercambio de ; personal auditor en el &mbito municipal
X L homélogas
informacién para
maximizar y potencializar
los alcances y efectos de
la fiscalizacién y de los
procedimientos de
investigacion y sancién de
faltas administrativas y
hechos de corrupcién

6.- Fomentar la .

L, Promover, a través del CPCy la
conformacién de una !

., Contraloria del Estado, que los
coalicién de empresas . . . . -
intearas que imoulse la 1.- Prevenir  2.- Robustecer concesionarios de bienes y servicios
i ue impu s . :

35 CORTO 9 q P los actos de la cultura de la publicos, asi como a los miembros de
adopcién de buenas L A
corrupcién legalidad los padrones de proveedores y

précticas internacionales
en la materia dentro del
sector productivo

contratistas, cuenten con una politica
de integridad

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con las facultades y atribuciones que cuenta el CCE y sus integrantes se
agrupan con las lineas de accién de la siguiente forma.

CUADRO 29

LINEAS DE ACCION VINCULADAS CON LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL COMITE
COORDINADOR Y SUS INTEGRANTES.
Resp.
de Reporte
Trimestral Ante
Cce

Medio de

Actividad Verificacién

Facultad Legal

Articulo 9, Fraccién VII, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- Determinacién e
instrumentacion de los mecanismos, bases y
principios para la coordinacién con las
autoridades de fiscalizacién, control y de
prevencion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan

Publicacién del
estudio especializado
en el micrositio:
https://www.seaagua
scalientes.org/public
aciones/index.html

Impulsar, a través de la
SESEA, la elaboracién
de la Encuesta en
Materia de
Anticorrupcién y Cultura
de la Integridad 2023

SESEA
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Facultad Legal

Articulo 9, Fraccién VII, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- Determinacién e
instrumentacion de los mecanismos, bases y
principios para la coordinacién con las
autoridades de fiscalizacién, control y de
prevencién y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan

Articulo 9, Fraccién lll, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién. - El disefio, aprobacién y
promocién de la politica estatal en la materia,
asi como su evaluacién periddica, ajuste y
modificacién. Dicha politica debera atender la
prevencién, el fomento a la cultura de la
legalidad, la debida administracién de riesgos,
y la promocién de la cultura de integridad en
el servicio publico

Articulo 9, Fraccién VI, Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién.- Conocer el resultado
de las evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar
las medidas a tomar o la modificacién que
corresponda a las politicas integrales
Articulo 9, Fraccién X, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- La elaboracién de un informe
anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia, los
riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus
recomendaciones, en los cuales se incluira las
respuestas de los Entes publicos
Articulo 9, XIll, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién. - El establecimiento de
mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la
informacién que sobre estas materias generen
las autoridades. Asi como el seguimiento y la
aplicacién a nivel Estatal de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién, hechos por el
Sistema Nacional, que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los
diferentes 6rdenes de gobierno
Articulo 9, XlIl.- El establecimiento de
mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la
informacién que sobre estas materias generen
las autoridades. Asi como el seguimiento y la
aplicacion a nivel Estatal de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién, hechos por el
Sistema Nacional, que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los
diferentes 6rdenes de gobierno

Actividad

Realizar, a través de la
SESEA, el levantamiento
del Quinto Censo de
Gobierno 2023

Elaborar, a través de la
SESEA, el anteproyecto
para adicionar la
Metodologia de
Evaluacién y
Seguimiento de la
Politica Estatal
Anticorrupcién con
indicadores a nivel Eje y
Sub eje

Evaluar, a través de la
SESEA, el cumplimiento
de la Politica Estatal
Anticorrupcién

Elaboracion, a través de
la SESEA, del Sexto
Informe del Comité

Coordinador

Desarrollo, a través de la
SESEA, de los médulos
estadisticos dirigidos a

los usuarios
"Ciudadano" o
"Interesado" en los
sistemas de la
Plataforma Digital
Estatal

Actualizacién, a través
de la SESEA, del sistema
para el seguimiento de
la Politica Anticorrupcién
(SES-PEA)
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Medio de
Verificacién

Publicacién del
estudio especializado
en el micrositio:
https://www.seaagua
scalientes.org/public
aciones/index.html

Anteproyecto
entregado a
Comisién Ejecutiva

Anteproyecto
entregado a
Comisién Ejecutiva

Anteproyecto
entregado a
Comisién Ejecutiva

Plataforma Digital
Estatal

Sistema de
Evaluacién y
Seguimiento de la
Politica Estatal
Anticorrupcién

Resp.

de Reporte
Trimestral Ante

Cce

SESEA

SESEA

SESEA

SESEA

SESEA

SESEA



10

11

12
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Facultad Legal

Articulo 9, Fraccién XV.- Con el objeto de
garantizar la adopcién de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién
de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como para mejorar el
desempefio del control interno, el Comité
Coordinador emitird recomendaciones
publicas no vinculantes ante las autoridades
respectivas y les dard seguimiento en términos
de esta Ley
Articulo 9, Fraccién XV.- Con el objeto de
garantizar la adopcién de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién
de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como para mejorar el
desempefio del control interno, el Comité
Coordinador emitird recomendaciones
publicas no vinculantes ante las autoridades
respectivas y les dard seguimiento en términos
de esta Ley

Articulo 9, Fraccién XVI. Participar, conforme a
las disposiciones de la materia, en los
mecanismos de cooperacién nacional e
internacional, para el combate a la corrupcién,
a fin de conocer y compartir las mejores
précticas internacionales, para colaborar en el
combate global del fenémeno; y, en su caso,
compartir con la comunidad nacional e
internacional las experiencias relativas a los
mecanismos de evaluacién de las politicas
anticorrupcién

Articulo 9, Fraccién IV, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- El disefio, aprobacién y
promocién de las politicas integrales en

materia de combate a los hechos de
corrupcién; fiscalizacién y control de los
recursos publicos; prevencién, control y

disuasién de las faltas administrativas
Articulo 13, Ley Orgénica de la Fiscalia

General del Estado. - El Fiscal General tendra

las atribuciones y facultades siguientes: XLVII.

Expedir los reglamentos, acuerdos, circulares,

instructivos, bases, protocolos, lineamientos,
manuales de organizacién y manuales de

procedimientos conducentes al buen
desempefio de las funciones de la Fiscalia
General

Actividad

Elaboracién de reportes
de seguimiento, a través
de la SESEA, a la
atencién dada por los
entes publicos respecto
a las recomendaciones
no vinculantes derivadas
del Quinto Informe del
SEA

Anélisis y en su caso
desarrollo, a través de la
SESEA, de propuestas
de recomendaciones no
vinculantes, que puedan
ser consideradas en el
Sexto Informe Anual del
Comité Coordinador

Entrega, a través de la
SESEA, de
observaciones al
borrador del Informe
final sobre la
implementacién de los
articulos 9, 10y 33 de la
Convencién de las
Naciones Unidas contra
la Corrupcién, en el
marco del Mecanismo
Nacional de Revisién
entre Pares organizado
por la Oficina de las
Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito en
México

Elaborar, a través de la
SESEA, el anteproyecto
de Politica Integral

Disefar y proponer a la
Fiscalia General del
Estado, a través de la
FECC, un protocolo de
proteccion a personas
denunciantes y testigos
de hechos relacionados
con corrupcién
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Medio de
Verificacién

Reporte entregado al
Comité Coordinador

Anteproyecto
entregado a
Comisién Ejecutiva

Borrador del Informe
final sobre la
implementacién de
los articulos 9, 10y
33 de la Convencién
de las Naciones
Unidas contra la
Corrupcién remitido
con observaciones.

Anteproyecto
entregado a
Comisién Ejecutiva

Proyecto de
protocolo o
procedimiento
entregado a la FGE

Resp.
de Reporte
Trimestral Ante
Cce

SESEA

SESEA

SESEA

SESEA

FECC
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Resp.
Medio de de Reporte
Verificacién Trimestral Ante
Cce

Facultad Legal Actividad

Articulo 9, Fraccién X.- Establecer una
Plataforma Digital Estatal que integre y
conecte los diversos sistemas electrénicos que

posean datos e informacién necesaria para Asegurar, através de la  Sitio en internet que
que las autoridades competentes tengan SESEA, el aloja el Sistema 3 de
13 ) ) ; - iy SESEA
acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo funcionamiento del la Plataforma Digital
Cuarto de esta Ley, conforme a las Sistema 3 Estatal
disposiciones legales aplicables, y sin
detrimento de los lineamientos que para estos
efectos emita el comité Coordinador Nacional
Articulo 9, Fraccién X.- Establecer una
Plataforma Digital Estatal que integre y
conecte los diversos sistemas electrénicos que
posean datos e informacién necesaria para Asegurar, através de la  Sitio en internet que
que las autoridades competentes tengan SESEA, el aloja el Sistema 6 de
14 . ) . . : s SESEA
acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo funcionamiento del la Plataforma Digital
Cuarto de esta Ley, conforme a las Sistema 6 Estatal
disposiciones legales aplicables, y sin
detrimento de los lineamientos que para estos
efectos emita el comité Coordinador Nacional
Difundir de manera
. L coordinada, a través de
Articulo 3 Bis, Ley General de Comunicacién .
K L . . las redes sociales del
Social.- Los Entes Piblicos pueden difundir, .
or medio de Campafias de Comunicacién Poder Judicial, el ITEA, Hipervinculo de las
i unicaci ipervincu
15 Pormedio P el CPC, y la SESEA, la pervincul SESEA
oficial, informacién respecto de: IV.- . . L publicaciones
. existencia del micrositio
Contenidos que fomenten el derecho al acceso X
. L de transparencia en el
a la informacién, y R
portal de internet del
Poder Judicial
Capacitar, a través del
Articulo 53, parrafo 1, Ley General de ITEA, a los sujetos
Transparencia y Acceso a la Informacién obligados de la Ley de
Publica. Los sujetos obligados deberén Transparencia y Acceso
) g P .,y I Reporte del ITEA
cooperar con los Organismos garantes a la Informacién Publica i R
. R relativo a la cifra de
16 competentes para capacitar y actualizar, de del Estado de ) - ITEA
. . servidores publicos
forma permanente, a todos sus Servidores Aguascalientes y sus X
. . L - capacitados
Plblicos en materia del derecho de acceso ala  Municipios, en relacién a
informacién, a través de los medios que se las obligaciones
considere pertinente. comunes de
transparencia
Articulo 9, Fraccién X.- Establecer una
Plataforma Digital Estatal que integre y
conecte los diversos sistemas electrénicos que
posean datos e informacién necesaria para Asegurar, a través de la  Sitio en internet que
que las autoridades competentes tengan SESEA, el aloja el Sistema 2 de
17 : ) ; : : o SESEA
acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo funcionamiento del la Plataforma Digital
Cuarto de esta Ley, conforme a las Sistema 2 Estatal

disposiciones legales aplicables, y sin
detrimento de los lineamientos que para estos
efectos emita el comité Coordinador Nacional
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Articulo 9, Fraccién IX, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- Establecer una Plataforma
Digital Estatal que integre y conecte a los
diversos sistemas electrénicos que posean
datos e informacién necesaria para que el
Comité Coordinador pueda establecer
politicas integrales, metodologias de medicién
y aprobar los indicadores necesarios para que
se puedan evaluar las mismas, conforme a las
disposiciones legales aplicables;
Articulo 52, pérrafo 1, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- La Plataforma Digital Estatal
estara conformada por la informacién que a
ella incorporen las autoridades integrantes del
Sistema Estatal y contara, al menos, con los
siguientes sistemas electrénicos
Articulo 9, Fraccién X.- Establecer una
Plataforma Digital Estatal que integre y
conecte los diversos sistemas electrénicos que
posean datos e informacién necesaria para
que las autoridades competentes tengan
acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo
Cuarto de esta Ley, conforme a las
disposiciones legales aplicables, y sin
detrimento de los lineamientos que para estos
efectos emita el comité Coordinador Nacional

Articulo 35, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién. - ... El Secretario Técnico
adicionalmente tendra las siguientes
funciones: IX.- Realizar estudios especializados
en materias relacionadas con la prevencién,
deteccién y disuasién de hechos de corrupcién
y de faltas administrativas, fiscalizacién y
control de recursos publicos por acuerdo del
Comité Coordinador

Actividad

Registrar, a través de los
encargados,
proveedores y
concentradores
representados en el
Comité Coordinador, la
totalidad de la
informacién que por ley,
corresponde a cada
sistema en operacién de
la Plataforma Digital
Estatal, haciendo posible
que se refleje en la
Plataforma Digital
Nacional

Asegurar, a través de la
SESEA, el
funcionamiento del
Sistema 1

Elaborar, a través de la
SESEA, un diagnéstico
dirigido a las
autoridades
competentes, relativo a
las reformas legales y
reglamentarias
pertinentes para que los
fraccionadores y
promotores de bienes
inmuebles, promuevan la
venta de lotes, predios,
departamentos,
viviendas, casas, locales,
oficinas, bodegas, naves
industriales o areas,
haciendo uso del folio
de autorizacién de la
publicidad otorgado por
la SEPLAPDE
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Medio de
Verificacién

Informe de
seguimiento al
exhorto emitido por
la Comisién Ejecutiva
el 30 de mayo de
2022, en materia de
interconexién a los
sistemas de la
Plataforma Digital
Estatal

Sitio en internet que

aloja el Sistema 1 de

la Plataforma Digital
Estatal

Oficio de remisién a
la autoridad
competente

Resp.

de Reporte
Trimestral Ante

Cce

SESEA

SESEA

SESEA
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Articulo 21, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
VIIl.- Proponer al Comité Coordinador, a
21 través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, mecanismos para incentivar la
participacién ciudadana en materia de
prevencién y denuncia de faltas

administrativas y hechos de corrupcién

Articulo 21, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
XVL.- Promover la colaboracién con
22 instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas
publicas para la prevencién, deteccién y
combate de hechos de corrupcién o faltas
administrativas en el Estado

Articulo 56, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. - Los
Organismos garantes emitiran politicas de
transparencia proactiva, en atencién a los
lineamientos generales definidos para ello por
el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacién
adicional a la que establece como minimo la
presente Ley. Dichas politicas tendran por
objeto, entre otros, promover la reutilizacion
de la informacién que generan los sujetos
obligados, considerando la demanda de la
sociedad, identificada con base en las
metodologias previamente establecidas.
Articulo 80, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.- Para
determinar la informacién adicional que
publicarén todos los sujetos obligados de

23

Actividad

Convocar, a través del

CPC, al establecimiento
de un observatorio para

dar seguimiento a los
procesos de
contratacién asi como
para documentar el
cumplimiento de los
principios de
transparencia,
competencia y
objetividad en las
dependencias y
entidades de los
municipios de Asientos,
Tepezala, Jesus Maria,
Pabellén de Arteaga y
Rincén de Romos, y
replicarlo de manera
posterior con el apoyo
de la Contraloria del
Estado y los restantes
OIC que integran el CCE
Impulsar a través del
CPC y su Red de
Participacién Ciudadana
el desarrollo proyectos
de investigacion
utilizando fuentes de
financiamiento publicas
y privadas de
organismos
internacionales y otras
instancias de apoyo,
relacionadas con el
desarrollo proyectos
sociales para el control
de la corrupcién
Requerir, a través del
ITEA, a los sujetos
obligados de la Ley
General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
para que en el marco de
la elaboracién de la
Politica de Transparencia
Proactiva, remitan el
listado de informacién
que consideren de
interés publico, teniendo
en consideracién lo
establecido en las
Prioridades 2, 18, 21, 22
y 26 de la Politica Estatal
Anticorrupcién
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sobre el pacto por la

Resp.
de Reporte
Trimestral Ante
Cce

Medio de
Verificacién

Informe del CPC
CPC

integridad

Publicacién de las
convocatorias en la
pagina del CPC:
https://cpcags.org/

CPC

Acuerdo con la
Politica de
Transparencia
Proactiva en el POE

ITEA
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25
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Facultad Legal

manera obligatoria, los Organismos garantes
deberan:

1. Solicitar a los sujetos obligados que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacién que consideren de interés publico;
II. Revisar el listado que remitié el sujeto
obligado con base en las funciones,
atribuciones y competencias que la
normatividad aplicable le otorgue, y
IIl. Determinar el catalogo de informacién que
el sujeto obligado debera publicar como
obligacién de transparencia

Articulo 43, Ley Organica de la Administracién
Publica.- A la Contraloria del Estado le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: XXVII.- Formular y conducir en apego
y de conformidad con las bases de
coordinacién que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, la politica general de la
Administracién Publica Estatal para establecer
acciones que propicien la integridad y la
transparencia en la gestién publica, la
rendicién de cuentas y el acceso por parte de
los particulares a la informacién que aquélla
genere; asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad

Avrticulo 26, pérrafo 3, Ley General de
Comunicacién Social.- El limite del gasto del
Programa Anual de Comunicacién Social, en su
conjunto, no debe rebasar el 0.1 por ciento del
Presupuesto de Egresos Anual
correspondiente.

Articulo 43, Ley Orgénica de la Administracion
Publica Estatal de Aguascalientes. A la
Contraloria del Estado le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: V. Vigilar,
fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
publico de la Administracién Puablica Estatal y
su congruencia con el presupuesto de egresos
procediendo, en su caso, a fincar
responsabilidades administrativas que
correspondan

Actividad

Promover, a través de la
Contraloria del Estado y
los Organos Internos de
Control municipales, que
la Secretaria de
Planeacién, Participacion
y Desarrollo (SEPLAPDE)
y los Ayuntamientos
establezcan como
informacién de interés
publico la relacionada a
las obras de
urbanizacién a ejecutar y
a su aseguramiento, en
términos de los
Lineamientos para
Determinar los
Catalogos y Publicacion
de Informacién de
Interés Publico y para la
Emisién y Evaluacién de
Politicas de
Transparencia Proactiva
Verificar, a través de la
Contraloria del Estado y
de los OIC municipales
de Asientos, Calvillo,
Cosio, Jesus Maria,
Pabellén de Arteaga,
Rincén de Romos, San
José de Gracia,
Tepezald, El Llano y San
Francisco de los Romo,
que el gasto en materia
de comunicacién social
se ajuste a los limites
establecidos en el
articulo 26 de la Ley
General de
Comunicacién Social, y
que, en caso de contar
con presupuesto
destinado para este
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Resp.
de Reporte
Trimestral Ante
Cce

Medio de
Verificacién

Resultado de la
evaluacién del ITEA
respecto de la
informacién que se
pretende establecer
como de interés
publico

ITEA

Reporte de la
Contraloria del
Estado y de los OIC
municipales al
Comité Coordinador

oIC
Municipales
y Contraloria
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27

28

29
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Atrticulo 9, Fraccién VII.- Determinacidon e
instrumentacién de los mecanismos, bases y
principios para la coordinacién con las
autoridades de fiscalizacién, control y de
prevencion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan

Avrticulo 9, Fraccién VII.- Determinaciéon e
instrumentacién de los mecanismos, bases y

principios para la coordinacién con las
autoridades de fiscalizacién, control y de
prevencion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan
Articulo 12, Reglamento de la Direccién de
Asuntos Internos de Seguridad Publica y
Transito Adscrita a la Secretaria del H.
Ayuntamiento y Direccién General de
Gobierno (Municipio de Aguascalientes).- Son
atribuciones de la Direccién: lll.- Dar vista a la
autoridad competente, cuando se tenga
conocimiento de hechos que puedan presumir
la existencia de un delito o falta administrativa,
en los términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguascalientes, Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de
Aguascalientes y demas disposiciones
aplicables asi como proporcionar asesoria y
orientacién al ciudadano con respecto a la
situacién juridico administrativa
Articulo 95, Ley Orgaénica del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes.- Corresponde al
Consejo de la Judicatura Estatal: VI.-
Comisionar a sus miembros para proponer
programas de capacitacion del personal del
Poder Judicial;

Articulo 98, Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes.- El Instituto de
Capacitacién del Poder Judicial del Estado
tendra las siguientes funciones: I. La
actualizacién profesional de los miembros del
Poder Judicial del Estado, mediante clinicas
procesales;

Articulo 23, parrafo 3, Cédigo de Etica del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.-
La Contraloria Interna en coordinacién con
el Instituto de Capacitaciéon deberé impartir
alguno de esos mecanismos a todo el
Personal Judicial, al menos una vez al afo.

Actividad

objeto, cuente con un
Programa Anual de
Comunicacién Social

Elaborar, a través de la
SESEA, la tercera
edicién del estudio
Paneo 2023, (cortes de
2021y 2022)

Elaborar, a través de la
SESEA, la tercera
edicién del estudio Atlas
Municipal 2023 (cortes
de 2021y 2022)

Convocar, a través de
los OIC municipales de
Aguascalientes,
Asientos, San Francisco
de los Romo y San José
de Gracia, a las reas de
asuntos internos
correspondiente, con el
fin de establecer
acuerdos de
competencia, en el
marco de la Prioridad 29
de la Politica Estatal
Anticorrupcién de
Aguascalientes

Impulsar la capacitacion
del personal del Poder
Judicial del Estado, a
través de su Contraloria
Interna asi como de su
Instituto de
Capacitacién, respecto
de la investigacién,
sustanciacion y sancion
de las responsabilidades
administrativas de los
miembros del Poder
Judicial del Estado; asi
como en relacién a los
principios y valores que
deben prevalecer en el
correcto ejercicio de la
funcién publica
conforme a los cédigos
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Medio de
Verificacién

Publicacién del
estudio especializado
en el micrositio:
https://www.seaagua
scalientes.org/public
aciones/index.html

Publicacién del
estudio especializado
en el micrositio:
https://www.seaagua
scalientes.org/public
aciones/index.html

Acuerdos de
competencia
adoptados

Reporte de la
Contraloria Interna

asi como del Instituto

de Capacitacién del
Poder Judicial del
Estado relativo a la
cifra de servidores

publicos capacitados

Resp.
de Reporte
Trimestral Ante
Cce

SESEA

SESEA

oic
Municipales
de Ags.,
Asientos,
SFR. y SJG.

Poder
Judicial
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Resp.
o Medio de de Reporte
Facultad Legal Actividad o X P
Verificacién Trimestral Ante
Cce
Asimismo, estos mecanismos formaran parte de ética y conducta
de los cursos de induccién impartidos por el institucionales
Poder Judicial

Articulo 71, Cédigo Municipal de
Aguascalientes.- Tienen facultad para
presentar iniciativas de Reglamentos

Municipales, reformas al presente Cédigo, asf

. . . Promover, a través del
como emitir acuerdos, circulares y demas

OIC del Municipio de Dictamen en relacién

disposiciones administrativas de observancia . a las disposiciones olC
eneral necesarios para organizar Aguascalientes, la municipales que
30 9 >arios p 9 M revisién de la normativa P N Municipio de
administrar el Municipio y su funcionamiento y L regulan la
. X o municipal que regula la . .. Aags
en especial las disposiciones generales que . . . introduccién de gs.
. . introduccién de animales .
marque la Ley que en materia municipal animales al rastro
. .l e al rastro
expida el Poder Legislativo del Estado:
. El Presidente Municipal, los Regidores y
Sindicos.
II. Las Comisiones del Cabildo
NOVENO, Lineamientos para la emisién del
Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 Capacitar, a través de la
de la Ley General de Responsabilidades Contraloria del Estado y
Administrativas.- El Cédigo de Etica deberé los OIC Municipales, en Reporte de la
cumplir, de manera enunciativa mas no relacién a los principios Contraloria del olC
limitativa, con los siguientes elementos de y valores que deben Estado y los OIC 00
31 o : - . Municipales
estructura en su elaboracién: e) Mecanismos  prevalecer en el correcto  Municipales relativo a
de capacitacién y difusién del Cédigo de Etica  ejercicio de la funcién  la cifra de servidores Y Contraloria
y de las politicas de integridad: en los que se ~ publica conforme alos  publicos capacitados
promueve el conocimiento y aplicacién de los cédigos de éticay
mismos y que faciliten su eficacia en la conducta institucionales
prevencién de la corrupcién
Articulo 9, Fraccién VII.- Determinacion e Elaborar, a través de la L
. L . Publicacién del
instrumentacién de los mecanismos, bases y SESEA, la tercera R .
L . . . estudio especializado
principios para la coordinacién con las edicién del estudio on ol micrositio:
32 autoridades de fiscalizacién, control y de Marco Integrado de ) SESEA
L s https://www.seaagua
prevencién y disuasion de faltas Control Interno en los . .
. . . . scalientes.org/public
administrativas y hechos de corrupcién, en Municipios de . .
. . aciones/index.html
especial sobre las causas que los generan Aguascalientes 2023

Articulo 47, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.- Los integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacién celebraran reuniones .
- . L Convocar, a través del
ordinarias cada seis meses y extraordinarias i
. X OSFAGS y la Contraloria
cuantas veces sean necesarios, a fin de dar
33 L o o del Estado, a la
seguimiento al cumplimiento de los objetivosy . -
. instalacién formal del
acciones planteados en la presente Ley y SEF
demas legislacion aplicable. Para ello, podran
valerse de los medios de digitales y de
presencia virtual que consideren pertinentes

Acta de sesion de OSFAGS

instalacién del SEF
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Medio de de Reporte
Verificacién Trimestral Ante
Cce

Facultad Legal Actividad

Articulo 43, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes.- Conforme
a los lineamientos que emita el Comité Rector

para la mejora institucional en materia de
fiscalizacién, asi como derivado de las reglas
especificas contenidas en los cédigos de ética
y demas lineamientos de conducta, los
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién
implementarén las medidas aprobadas por el
mismo para el fortalecimiento y
profesionalizacién del personal de los érganos
de fiscalizacién.

. R e Establecer, a través del
Para tal fin, el Sistema Estatal de Fiscalizacién

f . . OSFAGS y de la Reporte del OSFAGS
omentaré el establecimiento de un programa ) .
de capacitacién coordinado, que permita Contraloria del Estado, y la Contral?rla del
34 . . . un programa de Estado relativo a la OSFAGS
incrementar la calidad profesional del personal N . . .
auditor y mejorar los resultados de la auditoria capacitacion coordm?do ?Ifr? de serwd.ores
y fiscalizacion. para el’ per'sonal afu?ltor publicos capacitados
Articulo 49, Ley del Sistema Estatal en el ambito municipal
Anticorrupcién de Aguascalientes.- Como
miembros del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, el Organo Superior de
Fiscalizacidn y la Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de
Aguascalientes tendran como obligaciones las
siguientes:
V.- Establecer programas permanentes de
creacién de capacidades para auditores e
investigadores que desarrollen nuevas formas
de fiscalizacién
Articulo 21, Ley General de Responsabilidades
Administrativas.- Las Secretarias podran
suscribir convenios de colaboracién con las
personas fisicas o morales que participen en
contrataciones publicas, asi como con las
cdmaras empresariales u organizaciones Promover, a través del
industriales o de comercio, con la finalidad de  CPC y la Contraloria del
orientarlas en el establecimiento de Estado, que los
mecanismos de autorregulacién que incluyan concesionarios de Convenios suscritos
la instrumentacién de controles internos y un bienes y servicios con empresas para el
35 programa de integridad que les petn:nita pL’lbli(.ZOS, asi como a los establelcimiento de @
asegurar el desarrollo de una cultura ética en miembros de los politicas de
su organizacién. padrones de integridad en el
Articulo 21, Ley del Sistema Estatal proveedores y sector publico
Anticorrupcién.- El Comité de Participacién contratistas, cuenten
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones: con una politica de
IX.- Llevar un registro voluntario de las integridad

organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité
de Participacién Ciudadana para establecer
una red de participacién ciudadana, conforme
a sus normas de caracter interno

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 06 | Cronogramas

COMITE COORDINADOR

Actividades

1. Elaborar, a través de la
SESEA, un diagnéstico dirigido a
las autoridades competentes,
relativo a las reformas legales y
reglamentarias pertinentes para
que los fraccionadores y
promotores de bienes
inmuebles, promuevan la venta
de lotes, predios,
departamentos, viviendas,
casas, locales, oficinas, bodegas,
naves industriales o areas,
haciendo uso del folio de
autorizacién de la publicidad
otorgado por la SEPLAPDE.

2. Elaboracién de la tercera
edicién del estudio Paneo 2023,
(cortes de 2021 y 2022).

3. Elaboracién de la tercera
edicién del estudio Atlas
Municipal 2023 (cortes de 2021
y 2022).

4. Elaborar, a través de la
SESEA, la tercera edicidon del
estudio Marco Integrado de
Control Interno en los
Municipios de Aguascalientes
2023.

5. Asegurar, a través de la
SESEA, el funcionamiento del
Sistema 2.

6. Asegurar, a través de la
SESEA, el funcionamiento del
Sistema 1.

Noviembre
Diciembre
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COMITE COORDINADOR

Actividades

Septiembre
Noviembre
Diciembre

7. Elaborar, a través de la
SESEA, el anteproyecto de
Politica Integral.

8. Impulsar, a través de la
SESEA, la elaboracién de la
Encuesta en Materia de
Anticorrupcién y Cultura de la
Integridad 2023.

9. Realizar, a través de la SESEA,
el levantamiento del Quinto
Censo de Gobierno 2023.
10. Elaborar, a través de la
SESEA, el anteproyecto para
adicionar la Metodologia de
Evaluacién y Seguimiento de la
Politica Estatal Anticorrupciéon
con indicadores a nivel Eje y Sub
eje.

11. Evaluar, a través de la
SESEA, el cumplimiento de la
Politica Estatal Anticorrupcion.
12. Elaboracidn, a través de la
SESEA, del Sexto Informe del
Comité Coordinador.

13. Desarrollo, a través de la
SESEA, de los médulos
estadisticos dirigidos a los
usuarios "Ciudadano" o
"Interesado" en los sistemas de
la Plataforma Digital Estatal
14. Actualizacidn, a través de la
SESEA, del sistema para el
seguimiento de la Politica
Anticorrupcién (SES-PEA).
15. Elaboracién de reportes de
seguimiento, a través de la
SESEA, a la atencién dada por
los entes publicos respecto a las
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COMITE COORDINADOR

Actividades

Septiembre
Noviembre
Diciembre

recomendaciones no vinculantes
derivadas del Quinto Informe
del SEA.
16. Analisis y en su caso
desarrollo, a través de la SESEA,
de propuestas de
recomendaciones no
vinculantes, que puedan ser
consideradas en el Sexto
Informe Anual del Comité
Coordinador.

17. Entrega, a través de la
SESEA, de observaciones al
borrador del Informe final sobre
la implementacién de los
articulos 9, 10y 33 de la
Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, en
el marco del Mecanismo
Nacional de Revisién entre
Pares organizado por la Oficina

de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en México
18. Asegurar, a través de la
SESEA, el funcionamiento del
Sistema 3.
19. Asegurar, a través de la
SESEA, el funcionamiento del
Sistema 6.

Fuente: Elaboracion propia.
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PROGRAMA DE TRABAJ

INTEGRANTES DEL COMITE
COORDINADOR

Actividades

O AN

SISTEMA ESTATAL ANT

AL | COMITE COORDINADOR

[E

ON DE AGUASCAL

Septiembre
Noviembre
Diciembre

1. Capacitar, a través de la
Contraloria del Estado y los OIC
Municipales, en relacién a los
principios y valores que deben
prevalecer en el correcto
ejercicio de la funcién publica
conforme a los cédigos de ética
y conducta institucionales.

2. Promover, a través del CPCy
la Contraloria del Estado, que
los concesionarios de bienes y
servicios publicos, asi como a los
miembros de los padrones de
proveedores y contratistas,
cuenten con una politica de
integridad.

3. Convocar, a través del CPC, al
establecimiento de un
observatorio para dar
seguimiento a los procesos de
contratacién asi como para
documentar el cumplimiento de
los principios de transparencia,
competencia y objetividad en las
dependencias y entidades de los
municipios de Asientos,
Tepezala, JesUs Maria, Pabellén
de Arteaga y Rincén de Romos,
y replicarlo de manera posterior
con el apoyo de la Contraloria
del Estado y los restantes OIC
que integran el CCE
4. Impulsar a través del CPCy su
Red de Participacién Ciudadana
el desarrollo proyectos de
investigacion utilizando fuentes




PROGRAMA

INTEGRANTES DEL COMITE

COORDINADOR

Actividades

de financiamiento publicas y
privadas de organismos
internacionales y otras instancias
de apoyo, relacionadas con el
desarrollo proyectos sociales
para el control de la corrupcién.
5. Disefar y proponer a la
Fiscalia General del Estado, a
través de la FECC, un protocolo
de proteccién a personas
denunciantes y testigos de
hechos relacionados con
corrupcion.

6. Requerir, a través del ITEA, a
los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica,
para que en el marco de la
elaboracién de la Politica de
Transparencia Proactiva, remitan
el listado de informacién que
consideren de interés publico,
teniendo en consideracién lo
establecido en las Prioridades 2,
18, 21, 22 y 26 de la Politica
Estatal Anticorrupcioén.

7. Difundir de manera
coordinada, a través de las
redes sociales del Poder
Judicial, el ITEA, el CPC, y la
SESEA, la existencia del
micrositio de transparencia en el
portal de internet del Poder
Judicial.

8. Capacitar, a través del ITEA, a
los sujetos obligados de la Ley

DE TRABAJO AN

MA ESTATAL ANT
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Septiembre

Noviembre
Diciembre
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INTEGRANTES DEL COMITE
COORDINADOR

Actividades

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Aguascalientes y sus

Municipios, en relacién a las

obligaciones comunes de
transparencia.

9. Promover, a través de la
Contraloria del Estado y los
Organos Internos de Control
municipales, que la Secretaria

de Planeacion, Participacion y

Desarrollo (SEPLAPDE) y los
Ayuntamientos establezcan
como informacién de interés

publico la relacionada a las

obras de urbanizacién a ejecutar
y a su aseguramiento, en
términos de los Lineamientos
para Determinar los Catélogos y
Publicacién de Informacién de
Interés Plblico y para la
Emisién y Evaluacion de
Politicas de Transparencia
Proactiva.

10. Verificar, a través de la
Contraloria del Estado y de los
OIC municipales de Asientos,
Calvillo, Cosio, Jesus Maria,
Pabell6n de Arteaga, Rincén de
Romos, San José de Gracia,
Tepezalg, El Llano y San
Francisco de los Romo, que el
gasto en materia de
comunicacién social se ajuste a
los limites establecidos en el
articulo 26 de la Ley General de
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INTEGRANTES DEL COMITE

COORDINADOR

Actividades

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Comunicacién Social, y que, en
caso de contar con presupuesto
destinado para este objeto,
cuente con un Programa Anual
de Comunicacién Social
11. Convocar, a través de los
OIC municipales de
Aguascalientes, Asientos, San
Francisco de los Romo y San
José de Gracia, a las areas de
asuntos internos
correspondiente, con el fin de
establecer acuerdos de
competencia, en el marco de la
Prioridad 29 de la Politica
Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes.

12. Registrar, a través de los
encargados, proveedores y
concentradores representados
en el Comité Coordinador, la
totalidad de la informacién que
por ley, corresponde a cada
sistema en operacion de la
Plataforma Digital Estatal,
haciendo posible que se refleje
en la Plataforma Digital
Nacional.

13. Impulsar la capacitacién del
personal del Poder Judicial del
Estado, a través de su
Contraloria Interna asi como de
su Instituto de Capacitacion,
respecto de la investigacion,
sustanciacién y sancién de las
responsabilidades
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INTEGRANTES DEL COMITE

COORDINADOR

Actividades

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

administrativas de los miembros
del Poder Judicial del Estado;
asi como en relacién a los
principios y valores que deben
prevalecer en el correcto
ejercicio de la funcién publica
conforme a los cédigos de ética

y conducta institucionales.

14. Promover, a través del OIC
del Municipio de
Aguascalientes, la revision de la
normativa municipal que regula
la introduccién de animales al
rastro del municipio de
Aguascalientes.

15. Convocar, a través del
OSFAGS y la Contraloria del
Estado, a la instalacién formal

del SEF.

16. Establecer, a través del
OSFAGS y de la Contraloria del
Estado, un programa de
capacitacién coordinado para el
personal auditor en el ambito
municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 07 | Seguimiento de actividades del Programa de
Trabajo del Comité Coordinador

Como se ha mencionado anteriormente la PEA es obligatoria en su implementacién para
todos los entes publicos de Aguascalientes y uno de los mecanismos que tiene el CCE
para impulsar dicha implementacién es por medio de su propio PTA. En el articulo 6° de
la ley del SEA en su Ultimo parrafo establece que la SESEA debe dar puntual seguimiento

a dicha implementacion.

En ese contexto se ha establecido en el Capitulo 05, la responsabilidad de los integrantes
del CCE como de la SESEA, de reportar trimestralmente, al pleno del Comité, en relacién
a los avances concretados en la realizaciéon de las actividades establecidas en este

fprograma.

El presente Capitulo, define aquellas lineas de accién cuyo cumplimiento es
responsabilidad directa de los miembros del CCE o de la SESEA, y establece que en caso
de incumplimiento, la autoridad ejecutora se sujetard a un Plan de Accién Correctiva
(PAC), determinado por el propio ejecutor, a través del cual propondra la medida a
adoptar, pudiendo consistir en mecanismos para asegurar el cumplimiento de la linea de
accién originalmente determinada; o bien, la determinacién de una linea de accién diversa
(a cargo de la propia autoridad ejecutora) que contribuya al logro de la Prioridad
correspondiente en la PEA; o bien la propuesta de que el Comité Coordinador emita una
recomendacién no vinculante; o bien la propuesta de que el Comité Coordinador emita

un Exhorto Publico.

Las autoridades ejecutoras podran detonar este mecanismo de manera anticipada a la
fecha de término establecida en el Capitulo 06, en caso de que sus proyecciones le
anticipen que no podra dar cumplimiento a la actividad en los términos previstos; o bien
motivar que no es procedente, conforme a sus facultades, contribuir a la realizacién de la

Prioridad en cuestion.
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CUADRO 30

LINEAS DE ACCION SUJETAS A RECOMENDACIONES NO VINCULANTES Y ACCIONES
CORRECTIVAS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.

Autoridad Actividad Sujeto A Sujeto A Medio De

Ejecutora Rnv Pac Verificacién

1 CCE
2 CCE
3 CCE
4 CCE
5 CCE
6 CCE
7 CCE
8 CCE

Impulsar, a través de la SESEA, la
elaboracién de la Encuesta en Materia de
Anticorrupcién y Cultura de la Integridad

2023

Realizar, a través de la SESEA, el
levantamiento del Quinto Censo de
Gobierno 2023

Elaborar, a través de la SESEA, el
anteproyecto para adicionar la
Metodologia de Evaluacién y Seguimiento
de la Politica Estatal Anticorrupcién con
indicadores a nivel Eje y Sub eje

Evaluar, a través de la SESEA, el
cumplimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién

Elaboracién, a través de la SESEA, del
Sexto Informe del Comité Coordinador

Desarrollo, a través de la SESEA, de los
médulos estadisticos dirigidos a los
usuarios "Ciudadano" o "Interesado" en
los sistemas de la Plataforma Digital Estatal

Actualizacién, a través de la SESEA, del
sistema para el seguimiento de la Politica
Anticorrupcién (SES-PEA)

Elaboracién de reportes de seguimiento, a
través de la SESEA, a la atencién dada por
los entes publicos respecto a las
recomendaciones no vinculantes derivadas
del Quinto Informe del SEA

120

Publicacién del estudio
especializado en el
micrositio:
https://www.seaaguasc
alientes.org/publicacio
nes/index.html
Publicacién del estudio
especializado en el
micrositio:
https://www.seaaguasc
alientes.org/publicacio
nes/index.html

Anteproyecto
entregado a Comisién
Ejecutiva

Anteproyecto
entregado a Comisién
Ejecutiva

Anteproyecto
entregado a Comision
Ejecutiva

Plataforma Digital
Estatal

Sistema de Evaluacién
y Seguimiento de la
Politica Estatal
Anticorrupcién

Reporte entregado al
Comité Coordinador



10

11

12

13

14

15

16

Autoridad
Ejecutora

CCE

CCE

CCE

FECC

CCE

CCE

Poder Judicial

ITEA

PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL | COMITE COORDINADOR
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Actividad

Anélisis y en su caso desarrollo, a través de
la SESEA, de propuestas de
recomendaciones no vinculantes, que
puedan ser consideradas en el Sexto
Informe Anual del Comité Coordinador

Entrega, a través de la SESEA, de
observaciones al borrador del Informe final
sobre la implementacién de los articulos 9,

10 y 33 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, en el marco
del Mecanismo Nacional de Revisién entre
Pares organizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en México

Elaborar, a través de la SESEA, el
anteproyecto de Politica Integral

Disefiar y proponer a la Fiscalia General del
Estado, a través de la FECC, un protocolo
de proteccién a personas denunciantes y

testigos de hechos relacionados con
corrupcién

Asegurar, a través de la SESEA, el
funcionamiento del Sistema 3

Asegurar, a través de la SESEA, el
funcionamiento del Sistema 6

Difundir de manera coordinada, a través de
las redes sociales del Poder Judicial, el
ITEA, el CPC, y la SESEA, la existencia del
micrositio de transparencia en el portal de
internet del Poder Judicial

Capacitar, a través del ITEA, a los sujetos
obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, en
relacién a las obligaciones comunes de
transparencia

121

Sujeto A
Rnv

Sujeto A
Pac

Medio De
Verificacion

Anteproyecto
entregado a Comisién
Ejecutiva

Borrador del Informe
final sobre la
implementacién de los
articulos 9, 10y 33 de
la Convencién de las
Naciones Unidas
contra la Corrupcién
remitido con
observaciones.

Anteproyecto
entregado a Comisién
Ejecutiva

Proyecto de protocolo
o procedimiento
entregado a la FGE

Sitio en internet que
aloja el Sistema 3 de la
Plataforma Digital
Estatal

Sitio en internet que
aloja el Sistema 6 de la
Plataforma Digital
Estatal

Hipervinculo de las
publicaciones

Reporte del ITEA
relativo a la cifra de
servidores publicos

capacitados
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Autoridad o Sujeto A Sujeto A Medio De
Actividad o
Rnv Pac Verificacion

Ejecutora

Sitio en internet que
aloja el Sistema 2 de la

Asegurar, a través de la SESEA, el
17 CCE . . . X ..
funcionamiento del Sistema 2 Plataforma Digital
Estatal
Informe de
Registrar, a través de los encargados, seguimiento al exhorto
proveedores y concentradores emitido por la
representados en el Comité Coordinador, Comisién Ejecutiva el
18 CCE la totalidad de la informacién que por ley, X 30 de mayo de 2022,
corresponde a cada sistema en operacién en materia de
de la Plataforma Digital Estatal, haciendo interconexién a los
posible que se refleje en la Plataforma sistemas de la
Digital Nacional Plataforma Digital
Estatal
Sitio en internet que
Asegurar, a través de la SESEA, el aloja el Sistema 1 de la
19 CCE . . . X -
funcionamiento del Sistema 1 Plataforma Digital
Estatal

Elaborar, a través de la SESEA, un
diagnéstico dirigido a las autoridades
competentes, relativo a las reformas
legales y reglamentarias pertinentes para
ue los fraccionadores y promotores de - Ly
N - yp Oficio de remisién a la
bienes inmuebles, promuevan la venta de X X
. . autoridad competente
lotes, predios, departamentos, viviendas,
casas, locales, oficinas, bodegas, naves
industriales o areas, haciendo uso del folio
de autorizacién de la publicidad otorgado
por la SEPLAPDE
Convocar, a través del CPC, al
establecimiento de un observatorio para
dar seguimiento a los procesos de
contratacion asi como para documentar el
cumplimiento de los principios de
pim! principlos ce Informe del CPC sobre
transparencia, competencia y objetividad
h . X el pacto por la
en las dependencias y entidades de los . .
. . . P integridad
municipios de Asientos, Tepezala, Jesus
Maria, Pabell6n de Arteaga y Rincén de
Romos, y replicarlo de manera posterior
con el apoyo de la Contraloria del Estado y
los restantes OIC que integran el CCE
Impulsar a través del CPC y su Red de
Participacién Ciudadana el desarrollo Publicacién de las
proyectos de investigacién utilizando convocatorias en la
CPC - L e X L
fuentes de financiamiento publicas y pagina del CPC:
privadas de organismos internacionales y https://cpcags.org/
otras instancias de apoyo, relacionadas con

20 CCE

21 CPC/OQIC
municipales

22
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Autoridad Sujeto A Sujeto A Medio De

GaeEs) Verificacion

23

24

25

26

27

28

Ejecutora Rnv Pac

ITEA

Contraloria / OIC
municipales

Contraloria / OIC
municipales

CCE

CCE

OIC municipales

el desarrollo proyectos sociales para el
control de la corrupcién
Requerir, a través del ITEA, a los sujetos
obligados de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para que en el marco de la
elaboracién de la Politica de Transparencia
Proactiva, remitan el listado de informacién
que consideren de interés publico,
teniendo en consideracién lo establecido
en las Prioridades 2, 18, 21,22y 26 de la
Politica Estatal Anticorrupcién
Promover, a través de la Contraloria del
Estado y los Organos Internos de Control
municipales, que la Secretaria de
Planeacién, Participacién y Desarrollo
(SEPLAPDE) y los Ayuntamientos
establezcan como informacién de interés
publico la relacionada a las obras de
urbanizacién a ejecutar y a su
aseguramiento, en términos de los
Lineamientos para Determinar los
Catélogos y Publicacién de Informacién de
Interés Publico y para la Emisién y
Evaluacién de Politicas de Transparencia
Proactiva
Verificar, a través de la Contraloria del
Estado y de los OIC municipales de
Asientos, Calvillo, Cosio, Jests Maria,
Pabellén de Arteaga, Rincén de Romos,
San José de Gracia, Tepezalg, El Llano y
San Francisco de los Romo, que el gasto en
materia de comunicacién social se ajuste a
los limites establecidos en el articulo 26 de
la Ley General de Comunicacién Social, y
que, en caso de contar con presupuesto
destinado para este objeto, cuente con un
Programa Anual de Comunicacién Social

Elaborar, a través de la SESEA, la tercera
edicién del estudio Paneo 2023, (cortes de
2021y 2022).

Elaborar, a través de la SESEA, la tercera
edicién del estudio Atlas Municipal 2023
(cortes de 2021 y 2022)

Convocar, a través de los OIC municipales
de Aguascalientes, Asientos, San Francisco
de los Romo y San José de Gracia, a las
dreas de asuntos internos correspondiente,
con el fin de establecer acuerdos de
competencia, en el marco de la Prioridad
29 de la Politica Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes

123

Acuerdo con la Politica
de Transparencia
Proactiva en el POE

Resultado de la
evaluacién del ITEA
respecto de la
informacién que se
pretende establecer
como de interés
publico

Reporte de la
Contraloria del Estado
y de los OIC
municipales al Comité
Coordinador

Publicacién del estudio
especializado en el
micrositio:
https://www.seaaguasc
alientes.org/publicacio
nes/index.html
Publicacién del estudio
especializado en el
micrositio:
https://www.seaaguasc
alientes.org/publicacio
nes/index.html

Acuerdos de
competencia
adoptados



29

30

31

32

33

34

35

CcC

Autoridad
Ejecutora

Poder Judicial

OIC municipales

Contraloria / OIC
municipales

CCE

Contraloria /
OSFAGS

Contraloria /
OSFAGS

CPC / Contraloria
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Sujeto A Sujeto A

Actividad Rnv Pac
Impulsar la capacitacién del personal del
Poder Judicial del Estado, a través de su
Contraloria Interna asi como de su Instituto
de Capacitacién, respecto de la
investigacion, sustanciacién y sancién de las
responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado; asi
como en relacién a los principios y valores
que deben prevalecer en el correcto
ejercicio de la funcién publica conforme a
los cédigos de ética y conducta
institucionales

Promover, a través del OIC del Municipio
de Aguascalientes, la revisién de la
normativa municipal que regula la
introduccién de animales al rastro

Capacitar, a través de la Contraloria del
Estado y los OIC Municipales, en relacién a
los principios y valores que deben
prevalecer en el correcto ejercicio de la
funcién publica conforme a los cédigos de
ética y conducta institucionales

Elaborar, a través de la SESEA, la tercera
edicién del estudio Marco Integrado de
Control Interno en los Municipios de
Aguascalientes 2023

Convocar, a través del OSFAGS y la
Contraloria del Estado, a la instalacién X
formal del SEF

Establecer, a través del OSFAGS y de la

Contraloria del Estado, un programa de

capacitacién coordinado para el personal
auditor en el dmbito municipal

Promover, a través del CPC y la Contraloria
del Estado, que los concesionarios de
bienes y servicios publicos, asi como a los
miembros de los padrones de proveedores
y contratistas, cuenten con una politica de
integridad

Medio De
Verificacion

Reporte de la
Contraloria Interna asi
como del Instituto de

Capacitaciéon del Poder
Judicial del Estado
relativo a la cifra de
servidores publicos

capacitados

Dictamen en relacién a
las disposiciones
municipales que

regulan la introduccién

de animales al rastro

Reporte de la
Contraloria del Estado
y los OIC Municipales

relativo a la cifra de
servidores publicos
capacitados
Publicacién del estudio
especializado en el
micrositio:
https://www.seaaguasc
alientes.org/publicacio
nes/index.html

Acta de sesién de
instalacién del SEF

Reporte del OSFAGS y
la Contraloria del
Estado relativo a la
cifra de servidores
publicos capacitados

Convenios suscritos
con empresas para el
establecimiento de
politicas de integridad
en el sector publico

Se definen asimismo aquellas actividades que, al no constituir una responsabilidad directa

de los integrantes del CCE o de la SESEA, sino un deber de promover en términos del

articulo 9° fraccién lll de la Ley del SEA. Lo anterior estableciendo que en caso de

incumplimiento, el CCE lo podra atender a través de una recomendacién no vinculante

(RNV) derivada de su Sexto Informe Anual.
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Finalmente, el formato a continuacidn, establece el contenido minimo del Plan de Accién
Correctiva que deberd entregar la autoridad ejecutora en incumplimiento, siendo la
metodologia de Ishikawa, una herramienta optativa a utilizar en la elaboracién del

correspondiente analisis de causa-efecto.

En caso de que el Plan de Accién Correctiva considerado por la autoridad ejecutora en
incumplimiento, implique un proyecto de recomendacién del CCE, la propuesta de dicha
autoridad, se ajustara a los mismos requisitos de forma y temporalidad aplicables para los
miembros del CPC que integran la Comisién Ejecutiva de la SESEA, establecidos en el
Acuerdo de la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, por el que se establecen los periodos y el mecanismo de presentacion de
propuestas de temas para la emision de recomendaciones no vinculantes, a fin de ser
incorporadas a los informes anuales del comité coordinador, aprobados el 30 de agosto
del ano 2021, y disponibles en:
https://drive.google.com/file/d/1s706VIw02hKhFerCgexuH2jus_73T_WR/view
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PRIORIDAD DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCIGN
AGUASCALIENTES

[NGmero y nombre de la prioridad a que esté alineada la accion del PTA]

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE COORDINADOR

RESPONSABLE DE
LA ACTIVIDAD

[Nombre de la
Institucién responsable]

ENLACE DEL COMITE
COORDINADOR

FECHA DE INICIO Y
TERMINO

EJECUTOR DE LA

MEDIO VERIFICACION
© CACIO ACTIVIDAD

SINTESIS DE LO ACTUADO

[Temporalidad
establecida
originalmente en el PTA

del CCE] [Nombre y firma]

[Nombre y firma]

[Redaccion libre sobre lo realizado entre la fecha de inicio y término de la actividad)]

PARTICIPACION RECURSOS

Participacion Recursos
social

Colaboracién

de autoridades

humanos
Motiv o de

Causa

Recursos materiales y
financieros

Tiempo

PROBLEMA
PRINCIPAL

Herramientas

Metodologia

Motiv o de
Causa

Conocimiento

OTRAS CAUSAS

PROCESOS
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ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO O RETRASO

EFECTO
(ACCION CORRECTIVA)

CAUSA RAIZ

[Establezca una accién para atacar cada causa del
Ci1 [Identifique los motivos del incumplimiento] ACl
incumplimiento]
Cc2 AC2
C3 AC3
Cc4 AC4
C5 AC5

RESPONSABLEDE RESPONSABLE DE

NUEVA FECHA o
ACTVIDAD SEGUIMIENTO MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO
[DD-MM-AAAA para [Fuente de evidencias sobre [Eventos externos que
A\®8 [Nombre completo] [Nombre completo] concluirlaaccion los resultados de laaccion condicionan el resultado de la
correctiva) correctival accion correctival
AC2
AC3
AC2
AC3
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