


2 www.seaaguascalientes.org

El Sexto Informe fue aprobado en la XIX Sesión Ordinaria del Comité Coordinador 
celebrada el jueves 11 de enero de 2024

Documento redactado y editado por:

Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes
Av. Las Américas 1622, Piso 4
Aguascalientes, Ags. CP 20235

Teléfono: (449) 506-9400
Correo: recepcion@seaaguascalientes.org

Responsable:
Lic. Brenda Ileana Macías de la Cruz
Secretaria Técnica

Documento publicado: Enero de 2024

D E  A G U A S C A L I E N T E S

SECRETARÍA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN

http://www.seaaguascalientes.org
mailto:recepcion@seaaguascalientes.org


3

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

P R E Á M B U L O

ACRÓNIMOS

AGS
ASI

CAL
CAPAPA

CAPAS
 

CAPAS-TEP

CCAPAMA

CECYTEA

CEDH
CJ

COESAMED
Comité Coordinador 

COMUPLA

CONALEP

Constitución federal

Municipio de Aguascalientes
Municipio de Asientos
Municipio de Calvillo
Comisión de Agua Potable y Alcantarillado 
de Pabellón de Arteaga
Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y 
Saneamientodel Municipio de Jesús María
Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y 
Saneamiento del Municipio de Tepezalá
Comisión Ciudadana de Agua Potable y 
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes
Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos
del Estado de Aguascalientes
Comisión Estatal de Derechos Humanos
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes
Comisión Estatal de Arbitraje Médico
Comité Coordinador del Sistema Estatal 
Anticorrupción de Aguascalientes
Coordinación Municipal de Planeación, de las 
dependencias o entidades municipales encargadas 
de crear y operar el Sistema de Evaluación del 
Desempeño Municipal
Colegio de Educación Profesional Técnica
del Estado de Aguascalientes
Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos
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Constitución local
Corte de 2021

Corte de 2022

Corte de 2023

COS
ENA

ENACIT

FDIA

FGE
FIADE

FICOTRECE
IADPEA

IAJU
IAM
ICA

ICTEA

IDEA
IDSCEA

IEA
IEE

IESPA

IIFEA

Constitución Política del Estado de Aguascalientes 
Período comprendido entre el 1° de octubre de 2020 
y el 30 de septiembre de 2021
Período comprendido entre el 1° de octubre de 2021 
y el 30 de septiembre de 2022
Período comprendido entre el 1° de octubre de 2022 
y el 30 de septiembre de 2023
Municipio de Cosío
Escuela Normal de Aguascalientes
Encuesta en materia de anticorrupción
y cultura de la legalidad
Fideicomiso Desarrollos Industriales
de Aguascalientes
Fiscalía General del Estado
Fideicomisos de Inversión y Administración
para el Desarrollo Económico del Estado
Fideicomiso Complejo Tres Centurias
Instituto de Asesoría y Defensoría Pública
del Estado
Instituto Aguascalentense de la Juventud
Instituto Aguascalentense de las Mujeres
Instituto Cultural de Aguascalientes
Instituto de Capacitación para el Trabajo
del Estado de Aguascalientes
Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes
Instituto para el Desarrollo de la Sociedad
del Conocimiento del Estado
Instituto de Educación de Aguascalientes
Instituto Estatal Electoral
Instituto Estatal de Seguridad Pública
de Aguascalientes
Instituto de Infraestructura Física Educativa
del Estado de Aguascalientes

http://www.seaaguascalientes.org


5

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

IMAC
IMJUVA

IMMA
IMMC

IMPLAN

INAGUA
INEGI

INEPJA

IPLANEA
ISSEA

ISSSSPEA

ITEA

IVSOP

JMA
LLAN

OIC
OOAPAS

OOSAC

ORGOA

Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura
Instituto Municipal de la Juventud
de Aguascalientes
Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes
Instancia Municipal de las Mujeres de Cosío
Instituto Municipal de Planeación
de Aguascalientes
Instituto del Agua
Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
Instituto para la Educación de las Personas Jóvenes y 
Adultas de Aguascalientes
Instituto de Planeación del Estado de Aguascalientes 
Instituto de Servicios de Salud del Estado
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 
Servidores Públicos del Estado de Aguascalientes
Instituto de Transparencia
del Estado de Aguascalientes
Instituto de Vivienda Social
y Ordenamiento de la Propiedad
Municipio de Jesús María
Municipio de El Llano
Órgano(s) Interno(s) de Control (en singular o plural)
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado 
y Saneamiento de Rincón de Romos
Organismo Operador de Servicios de Agua
de Calvillo
Organismo Operador de Agua
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PAB
PE

PFNSM
PJ
PL

PROESPA
RIN

RYTA
SESNA

SDIF

SESEA
SES-PEA

SFR
SIFIA

SJG
TEE
TEP

UAA
UPA
UTA
UTC
UTM

UTNA
UTR

del Municipio de San Francisco de los Romo
Municipio de Pabellón de Arteaga
Poder Ejecutivo (administración centralizada)
Patronato de la Feria Nacional de San Marcos
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente
Municipio de Rincón de Romos
Radio y Televisión de Aguascalientes
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción
Sistema de Evaluación y Seguimiento de la Política 
Estatal Anticorrupción de Aguascalientes
Municipio de San Francisco de los Romo
Sistema de Financiamiento de Aguascalientes
Municipio de San José de Gracia
Tribunal Electoral del Estado
Municipio de Tepezalá
Universidad Autónoma de Aguascalientes
Universidad Politécnica de Aguascalientes
Universidad Tecnológica de Aguascalientes
Universidad Tecnológica de Calvillo
Universidad Tecnológica Metropolitana
Universidad Tecnológica del Norte de Aguascalientes
Universidad Tecnológica de El Retoño
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P R E Á M B U L O

Sobre el Comité Coordinador

El 27 de mayo del 2015 se publicó en el Diario oficial de la federación un decreto para reformar 
el artículo 113 de la Constitución federal, estableciendo las bases mínimas para coordinar a las 
autoridades de los tres niveles de gobierno en materia de prevención, detección y sanción de 
responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control 
de los recursos públicos.

La Carta magna estipula la creación de sistemas estatales anticorrupción con el fin de coordinar 
a las autoridades locales. Mandato que se llevó a la práctica adicionando el artículo 82 B 
a nuestra Constitución local el 5 de septiembre de 2016, que definió la integración y 
facultades del Comité coordinador del sistema estatal anticorrupción; y emitiendo la Ley 
del sistema estatal anticorrupción de Aguascalientes el 8 de mayo de 2017.

Se destaca como parte del objeto del sistema, ser la instancia encargada de establecer, 
articular y evaluar la política en la materia a nivel local. La cual fue aprobada por el Comité 
coordinador el 29 de enero de 2021.

http://www.seaaguascalientes.org
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Entre las facultades de dicho Comité, sobresalen las siguientes:

a)	 Elaborar su programa de trabajo
b)	 Aprobar y promover la política anticorrupción
c)	 Establecer una Plataforma digital que sistematice información para el Comité
d)	 Elaborar un informe, que contenga sus recomendaciones, así como el resultado 
de aplicar:

•	 su política anticorrupción
•	 su programa de trabajo y
•	 sus recomendaciones previas.

La evaluación de la política anticorrupción, y la elaboración de las propuestas para el Comité 
coordinador de su programa de trabajo y de sus informes anuales, integran las actividades del 
Programa estratégico del sistema estatal anticorrupción, que se desprende del Plan de 
desarrollo del estado 2022-2027.

Asimismo, la colaboración de las dependencias y entidades del poder ejecutivo para 
proveer información a la Plataforma digital estatal como al Sistema de evaluación y 
seguimiento de la política estatal anticorrupción (SES-PEA), está prevista en el programa 
transversal denominado Anticorrupción y plataforma digital estatal, del mencionado Plan.
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I N T E G R A N T E S  C O N  V O Z  Y  V O T O

S E C R E T A R I A  T É C N I C A

D I R E C T O R I O

Comité Coordinador

Dr. Francisco Miguel
Aguirre Arias

Presidente del CPC

Lic. Jaime Gerardo
Beltrán Martínez

Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado

Lic. Francisco Martín
Muñoz Castillo

Titular del Órgano Superior
de Fiscalización

Dr. Juan Rojas García
Magistrado Presidente
del Supremo Tribunal

de Justicia

Lic. Brenda Ileana
Macías de la Cruz

Secretaria Técnica

Lic. Ma. Gema del Rocío
Montero Valencia
Fiscal Especializada

en Combate a la Corrupción

Lic. Jorge Armando
García Betancourt

Comisionado Presidente
del Instituto de Transparencia
del Estado de Aguascalientes

Lic. Juan Pablo
Gómez Diosdado
Contralor General

del Estado
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I N T E G R A N T E S  C O N  V O Z

D I R E C T O R I O

Comité Coordinador

Lic. Brenda Ivette
Reséndiz Macías

Titular del OIC 
Aguascalientes

Lic. Fabiola Margarita
Femat López
Titular del OIC

El Llano

Lic. Ma. del Rosario
Díaz Alemán
Titular del OIC

San Francisco de los Romo

Arq. Ana Isabel
Collazo Rangel

Titular del OIC 
Asientos

Lic. Luis
Gallo Nájera
Titular del OIC

Jesús María

Mtro. Oziel Armando
de Lara Martínez

Titular del OIC
San José de Gracia

Lic. Ricardo
Galindo Vargas

Titular del OIC
Calvillo

M.C. y A. Juan Antonio
Torres Muñoz
Titular del OIC

Pabellón de Arteaga

Lic. José Luis
Macías Serrano

Titular del OIC
Tepezalá

Mtro. Ramiro
Rodríguez López

Titular del OIC 
Cosío

Lic. Jesús Baruch
Orenday Durón

Titular del OIC
Rincón de Romos
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E X O R D I O

OBJETIVO CENTRAL

El objetivo de nuestra política anticorrupción es coordinar a las instituciones en la 
prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción; así 
como en el control y fiscalización de los recursos públicos.

La coordinación dentro del sistema estatal anticorrupción se mide a través de tres 
indicadores, relacionados con la eficacia de sus recomendaciones, y el suministro de 
información a la Plataforma digital estatal, como al Sistema de evaluación y seguimiento 
de la política estatal anticorrupción (SES-PEA).
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Gráfico 01
INDICADORES DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA POLÍTICA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. 
2021-2022

http://www.seaaguascalientes.org
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Entre diciembre de 2021 y 2022, el porcentaje de recomendaciones recibidas con avance 
total de cumplimiento pasó de 30.32 a 29.96%.

De igual manera, el porcentaje de formatos de la evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 
respondido a través del SES-PEA, pasó del 96 al 94%.

Y en noviembre de 2022 (primer año del que se tiene lectura de este indicador) el promedio 
de integrantes del Comité coordinador local interconectados con registro de información 
completa al Sistema de Información de Evolución Patrimonial, Declaración de Intereses y 
Constancia de Presentación de Declaración Fiscal (Sistema 1); al Sistema de Información 
de los Servidores Públicos que intervengan en Procedimientos de Contrataciones Públicas 
(Sistema 2) y; al Sistema de Información Estatal de Servidores Públicos y Particulares 
Sancionados (Sistema 3) fue de 11.79%. Lo anterior con base en la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2021-2022, en sus páginas 13, 15 a 16, 19 y 21 a la 22.
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Derivado de la situación que prevalecía a finales del año pasado, el Comité coordinador local 
programó y realizó las siguientes actividades relacionadas con el objetivo central de la política 
anticorrupción:

•	 Aprobación de la Metodología de evaluación y seguimiento de la política estatal 
anticorrupción con indicadores a nivel eje y sub eje.

•	 Elaboración de la quinta edición de la Encuesta en materia de anticorrupción y 
cultura de la integridad (ENACIT) 2023.

•	 Levantamiento del quinto Censo de gobierno 2023 mediante el Sistema de 
evaluación y seguimiento de la política estatal anticorrupción (SES-PEA).

•	 Evaluación de la política estatal anticorrupción.
•	 Desarrollo de los módulos estadísticos dirigidos a los usuarios Ciudadano o 

Interesado en los sistemas de la Plataforma Digital Estatal.
•	 Seguimiento a la atención dada a las recomendaciones del Comité Coordinador.
•	 Elaboración de 30 recomendaciones derivadas del sexto informe del Comité 

Coordinador.
•	 Colaboración con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en 

México en la elaboración del Informe final sobre la implementación de los artículos 
9, 10 y 33 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, en el 
marco del Mecanismo Nacional de Revisión entre Pares.

Las acciones del Comité coordinador, impactaron en la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2023, de la manera en que se expone a continuación: 

http://www.seaaguascalientes.org
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Gráfico 01.1
INDICADORES DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA POLÍTICA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. 2022-2023.

 

 

INDICADORES DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA POLÍTICA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. 2022-2023. 
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P R I M E R  E J E

PREVENIR LOS ACTOS DE CORRUPCIÓN

De acuerdo con la Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022, en 2021, por 
cada mil servidores públicos en Aguascalientes, se presentaron 60 denuncias, de acuerdo 
con datos del INEGI. Es la segunda tasa más alta del país (véanse las páginas 28 y 122 a 
la 123 de la Evaluación). Implicando que los esquemas de prevención de la corrupción en 
el estado son las segundas menos eficaces de la república.

De acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 
Anticorrupción, en septiembre de 2022, la tasa de denuncias presentadas por presuntas 
faltas administrativas por cada mil servidores públicos, tenía una mediana de 68, habiendo 
cuatro entes públicos que superan en más de 10 veces dicha cantidad, destacándose los 
casos de la Universidad Tecnológica de Aguascalientes y el Patronato de la Feria Nacional 
de San Marcos, donde se registra una cifra de denuncias que supera al número total de 
funcionarios que laboran en estos organismos descentralizados (véase la página 31 y 124-
125 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

http://www.seaaguascalientes.org
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GRÁFICO 02.
TASA DE DENUNCIAS PRESENTADAS POR PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS POR 
CADA MIL SERVIDORES PÚBLICOS. CORTE DE 2022.

Nota: El gráfico no muestra los datos de la UTR; IPLANEA; PE; CCAPAMA; CAPAS-

TEP; IMMC; IMMA y; el IMJUVA puesto que alguna de las variables no fue calculada.
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De acuerdo con la Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022, en 2021, por cada 
mil servidores públicos en Aguascalientes, se presentaron 60 denuncias, de acuerdo con datos 
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Evaluación). Implicando que los esquemas de prevención de la corrupción en el estado son las 
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De acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 
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S U B  E J E  1

REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD
De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 
de la Ciudad de México 2021 del INEGI, los gobiernos municipales en Aguascalientes 
recibieron 523,705 solicitudes de trámites y servicios en el año 2020. Mientras que la 
administración pública estatal recibió 1’817,179 de solicitudes en 2022, de acuerdo con 
el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023. Los recursos que las personas tienen que 
sacrificar para acceder a los bienes y servicios públicos, influye en su decisión de emplear 
medios legales o ilegales para conseguirlos.

GRÁFICO 3
SUB EJE 1. REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD. 2021-2022.

Entre diciembre de 2021 y 2022, cinco 
indicadores muestran avances mientras 

que otros 6 se han distanciado de este 
objetivo, afectando el éxito de una 

prioridad (objetivo) de corto plazo 
y otra de largo plazo.

a)	 Al respecto de la prioridad 
1 (de corto plazo), que 
tiene por fin fortalecer los 
puntos de contacto del 
gobierno con la sociedad, 

la evaluación señaló que:

•	 Entre los cortes de 2021 
a 2022, el número de 

asociaciones con registro en el 
Padrón Estatal de las Organizaciones 

de la Sociedad Civil, que participan en el 
monitoreo de la gestión pública, se redujo de 8 a 

cero (véase la página 152 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción).
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a) Al respecto de la prioridad 1 (de corto plazo), que tiene por fin fortalecer los puntos de 

contacto del gobierno con la sociedad, la evaluación señaló que: 
 Entre los cortes de 2021 a 2022, el número de asociaciones con registro en el Padrón 

Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que participan en el monitoreo de 
la gestión pública, se redujo de 8 a cero (véase la página 152 de la Evaluación de la 
Política Estatal Anticorrupción). 

 Tanto empresas como individuos enfrentaron mayores barreras al trámite y 
asimetrías de información (véanse las páginas 147 a la 151 de la Evaluación referida). 

 Entre 2019 a 2021, los individuos incrementaron el porcentaje de trámites realizados 
en las instalaciones de gobierno en relación con el total (página 146) implicando que 
la política de gobierno digital no contribuye a la prevención de actos de corrupción 
en la medida que se espera. 
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•	 Tanto empresas como individuos enfrentaron mayores barreras al trámite y asimetrías de 
información (véanse las páginas 147 a la 151 de la Evaluación referida).

•	 Entre 2019 a 2021, los individuos incrementaron el porcentaje de trámites realizados 
en las instalaciones de gobierno en relación con el total (página 146) implicando que 
la política de gobierno digital no contribuye a la prevención de actos de corrupción 
en la medida que se espera.

b)	 Sobre la prioridad 4 (de largo plazo), relativa al establecimiento de sistemas 
transaccionales, entre los cortes de 2021 y 2022, el número de transacciones llevadas 
a cabo mediante sistemas electrónicos se redujo un 27.08% (página 158).

Para contribuir a reducir el costo de la legalidad, el 13 de diciembre de 2022, el Comité 
coordinador emitió dos recomendaciones:

a)	 La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder legislativo, para promover (entre 
otros fines) la simplificación y mejora de los trámites y servicios públicos mediante la 
armonización entre la Ley de mejora regulatoria y gestión empresarial para el Estado, 
y la Ley general de mejora regulatoria.

b)	 La REC-CC-SESEA-2022.04-2, que tiene por objeto:
•	 Que la Universidad Autónoma de Aguascalientes designe un responsable de colaborar 

en la actualización y seguimiento del Catálogo nacional de regulaciones, trámites y 
servicios.

•	 Que los Municipios de Cosío, El Llano, Rincón de Romos, San José de Gracia y 
Tepezalá, designen a sus autoridades de mejora regulatoria.

En relación al cumplimiento de la recomendación REC-CC-SESEA-2022.01-2, el 10 y el 
23 de mayo de 2023, se publicaron en el Periódico oficial del estado, los decretos 338 y 
371, reformando diversos artículos de la Ley de mejora regulatoria y gestión empresarial, 
que lograron subsanar la invasión a las competencias del Consejo nacional de mejora 
regulatoria, de la Comisión nacional de mejora regulatoria, y de las Autoridades de mejora 
regulatoria, así como otras alteraciones a lo estipulado en la Ley General de Mejora 
Regulatoria.

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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Por lo que refiere a la recomendación REC-CC-SESEA-2022.04-2, el 1 de enero de 2023 
la Rectoría de la Universidad Autónoma de Aguascalientes emitió el nombramiento de la 
Encargada de mejora regulatoria, responsabilidad que recae en la titular de la Dirección 
general de planeación y desarrollo. Mientras que las Presidencias municipales de Cosío y 
San José de Gracia designaron a su autoridad mejora regulatoria el 14 de julio y el 1 de 
febrero de 2023, respectivamente.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del 
resto de las autoridades ejecutoras de la Políticas estatal anticorrupción, redituaron de la 
siguiente forma en la evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

a)	 Respecto a la prioridad 1, que tiene por objeto el fortalecimiento de los puntos 
de contacto del gobierno con la sociedad, ninguna asociación con registro 
en el Padrón estatal de las organizaciones de la sociedad civil se encuentra 
orientada a actividades cívicas (enfocadas a promover la participación ciudadana 
en asuntos de interés público), por lo que no son objeto de financiamiento 
en términos de la Ley de fomento a las organizaciones de la sociedad civil. 
 
Por otra parte, se espera que el cumplimiento de las recomendaciones del Comité 
coordinador impacten en la próxima Encuesta Nacional de Calidad e Impacto 
Gubernamental, así como en la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto 
Gubernamental en Empresas que realiza el INEGI, que sirven como base para la 
elaboración de los indicadores 1 al 6.
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GRÁFICO 3.1
SUB EJE 1. REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD. 2022-2023.
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progresivamente menor de los 
sistemas electrónicos para el 

desahogo de permisos, licencias 
y pagos. Representando un riesgo 

mayor de corrupción de ventanilla.

 

Gubernamental, así como en la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto 
Gubernamental en Empresas que realiza el INEGI, que sirven como base para la 
elaboración de los indicadores 1 al 6. 

SUB EJE 1. REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD. 2022-2023. 

 
b) Por lo que refiere a la prioridad 4, entre los cortes de 2022 y 2023, la cantidad de 

operaciones o transacciones tramitadas mediante sistemas electrónicos se redujo otro 
29.95%. Reflejando un uso progresivamente menor de los sistemas electrónicos para el 
desahogo de permisos, licencias y pagos. Representando un riesgo mayor de corrupción 
de ventanilla. 
 

 

   
 

ENCUESTA EN MATERIA DE ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA DE LA 
INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

 

 

001. Trámites que 
se realizaron en 
instalaciones de 

gobierno

004. Trámites que el

006. 
Trámites en 
los que el 

sector 
empresarial 

enfrentó 
asimetría de 
información

007. OSC que 
participan en el 
monitoreo de 
la gestión 
pública

010. Anális is 
de impacto 

regulatorio ex 
post 

dictaminados

012. Existencia de la 
Procuraduría Estatal de 

Impacto Ambiental, 
Urbano y Social

013. 
Transacciones 
que se llevan a 
cabo a través de
sistemas electrónicos

009. Ciudadanos 
que participaron en 
las consultas para la

agenda regulatoria

003. Trámites

de información
con asimetrías

sector empresarial realizó en 
instalaciones de gobierno

011. Proyectos 
de decreto

legislativo que 
estiman el impacto 

presupuestario

008. Sujetos obligados 
que participaron en las
consultas
para la

regulatoria
agenda

005. Trámites 
en que el

empresarial
enfrentó

barreras

sector

002. 
Trámites

con 
barreras

2
11

0

ENCUESTA EN MATERIA DE 
ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA DE 

LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD

La simplificación administrativa y la incorporación de tecnologías para solicitar 
servicios y llevar a cabo trámites representan estrategias clave en la lucha contra 
la corrupción. Este enfoque parte de la premisa de que cuando los puntos de 
contacto entre la ciudadanía y el gobierno se convierten en procesos complicados, 
con excesivos requisitos y dependientes de la interacción presencial en oficinas 
gubernamentales, se crea un entorno propicio para que la ciudadanía encuentre 
más difícil cumplir con los requisitos establecidos. En consecuencia, existe la 
posibilidad de que recurra a la corrupción como un medio para acceder a bienes 
y servicios a los que tienen legítimo derecho. En otras palabras, el costo de la 
legalidad es muy elevado.
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La implementación de procesos administrativos simplificados y el uso de tecnologías 
para la solicitud, trámite y pago de servicios, agilizan y facilitan la interacción de los 
ciudadanos con el gobierno. Al reducir la complejidad y la burocracia, se promueve la 
participación ciudadana y se disminuyen las oportunidades para prácticas corruptas. 
Además, esta transformación hacia procesos más eficientes no solo beneficia a los 
ciudadanos al hacer que sus interacciones con el gobierno sean más accesibles, sino 
que también fortalece la confianza en las instituciones gubernamentales y mejora la 
calidad de los servicios prestados.

Sin embargo, los datos de la Encuesta en materia de anticorrupción y cultura de la 
integridad 2023 (ENACIT) revelan una tendencia constante en la percepción de la 
ciudadanía respecto a la confiabilidad de realizar trámites y pagos de servicios por 
internet. Frente a la pregunta sobre ¿Cuál es el nivel de confianza que a usted le 
genera el tener que realizar trámites y pago de servicios por internet?, el 31% de las 
personas respondió que era poco confiable y el 25% indicó que era nada confiable. En 
contraste, solo el 8% expresó que realizar trámites y pagos en línea era muy confiable.

Es relevante destacar que estos resultados se han mantenido consistentes desde el 
año 2020. Esto sugiere que, a lo largo de los últimos cuatro años, la percepción de 
la ciudadanía no ha experimentado cambios significativos en cuanto a la confianza al 
interactuar con el gobierno por medio de servicios en línea. Este hallazgo señala la 
necesidad de abordar y mejorar la percepción de confiabilidad en los servicios digitales 
gubernamentales para fortalecer la adopción y la aceptación por parte de la población.

Entre las razones citadas por la ciudadanía para expresar una baja confianza al realizar 
trámites y pagos de servicios, el 37% de los encuestados en 2023 señaló la falta de 
seguridad al enviar dinero o datos personales a través de una página web. El 9% mencionó 
haber escuchado comentarios desfavorables sobre los servicios en línea del gobierno, 
mientras que otro 9% informó haber tenido experiencias negativas con las páginas web 
gubernamentales. Estos resultados resaltan la importancia de abordar las preocupaciones 
de seguridad y mejorar la percepción general de la calidad del servicio en línea del gobierno 
para fortalecer la confianza de la ciudadanía en estos procesos digitales.
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En general, ¿cuál es la razón por que cree que es poco o nada 
confiable realizar trámites y pago de servicios por internet?

He escuchado malos comentarios sobre el servicio en línea del gobierno
Es poco seguro enviar dinero o datos personales por una página de internet 

He tenido malas experiencias con las páginas de internet del gobierno
Hacer en línea los trámites me parece dificil

Pueden robarme los datos de mi cuenta
No sé si los trámites que hago con más frecuencia se pueden hacer por internet

No aparecen pagos ya hechos
Si tengo un reclamo, nadie lo atiende

No sé cómo hacerlo
Cuando hago un trámite por internet, nadie me atiende

Nunca lo he utilizado
Prefiero hacerlo personalmente

NS/NC

37
9
9

8
8

6
5
5

4
3

2
2
3

Los resultados de la ENACIT 2023 presentan una paradoja. Aunque una estrategia 
efectiva para reducir la corrupción implica aumentar la cantidad de trámites y servicios 
gestionados en línea, la confianza de las personas en utilizar estas alternativas electrónicas 
es notablemente baja. Este escenario plantea dos desafíos para las instituciones: por 
un lado, deben aumentar la disponibilidad de trámites y servicios a realizar en internet 
para la ciudadanía, y al mismo tiempo, se requiere que fortalezcan la confianza de las 
personas en el uso de estos servicios en línea.
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S U B  E J E  2

ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD
Desde una perspectiva psicológica, Francisco Velasco Caballero sostiene que el cumplimiento 
espontáneo de las normas se basa entre otros factores: en la conexión de la norma jurídica 
con las normas morales o sociales previamente existentes; en el conocimiento de la norma; 
en la aceptación que recibe ese comportamiento por parte de los grupos de que formamos 
parte; y en la previsión intuitiva de que las demás personas también acatarán la norma.1

GRÁFICO 04. 
SUB EJE 2. ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD. 2021-2022.

Entre diciembre de 2021 y 2022, 10 indicadores 
muestran progresos en la definición de 

estándares éticos para el sector público; en 
el número de personas que participan en 

el control de los programas sociales; así 
como en la participación del Comité de 
Participación Ciudadana y de algunos 
entes públicos en la promoción de la 
integridad a la población abierta.

a)	 Respecto la prioridad 5 (de corto 
plazo), que tiene por objeto el 

fortalecimiento de las políticas de 
integridad en el sector público:

•	 Al corte de 2022, todos los entes públicos con 
un Órgano interno de control habían publicado su Código de ética, y el 85 de cada 
100, habían publicado su Código de conducta (véase las páginas 161 a la 163 y 166 
a la 168 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).
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1  Velasco Caballero, Francisco. 2023. “Psicología para el derecho administrativo”. Revista de Derecho Público: 
Teoría y Método Vol. 7: 41-82.

http://www.seaaguascalientes.org


29

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

•	 Por contraste, entre el corte de 2021 y el de 2022, el número de servidores públicos a los 
que se difundieron los Códigos de Ética y de Conducta institucionales pasó de 9,348 a 
5,874. Al corte de 2021 se capacitaba a 1 de cada 5 servidores públicos; mientras que, al 
corte de 2022, se capacitaba a 1 de cada10 (véase las páginas 164 y 165 de la Evaluación 
2021-2022).

b)	 Respecto de la prioridad 6 (de corto plazo), que tiene por objeto conformar una 
coalición de empresas íntegras, la Encuesta Estatal en Materia de Anticorrupción 
en los Puntos de Contacto Gobierno-Microempresas (ENEAC) señala que en 2021, 
una de cada 4 unidades económicas que emplean hasta 10 personas, contaban con 
un código de ética o conducta propio o de la asociación o cámara empresarial a la 
que se encontraba adscrita; y sólo 3 de cada 10 contaban con canales internos para 
la denuncia.2

c)	 Respecto de la prioridad 11 (de mediano plazo), objetivo relacionado al uso de 
mecanismos de participación ciudadana para la articulación de propuestas para el 
combate a la corrupción:

•	 En el corte de 2022 se obtiene el primer reporte por el Poder Legislativo de que no 
se ha recibido ninguna propuesta o iniciativa ciudadana en la materia (véase la página 
186 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

•	 Si bien entre los cortes de 2021 y 2022 incrementó al doble el porcentaje de 
administraciones municipales con espacios para la participación y/o consulta ciudadana 
en el diseño de iniciativas, éste tipo de espacios es inexistente todavía en 7 de los 11 
municipios del Estado (página 185).

d)	 Respecto de la prioridad 14 (de corto plazo), relacionada con la acreditación de la publicidad 
aprobada por las autoridades en materia de desarrollo urbano, en relación a la venta de 
inmuebles, el Poder Ejecutivo reporta que la totalidad de las solicitudes de autorización de 
publicidad aprobadas incluyen un folio o marca que las distingue de la publicidad que no ha 
recibido esta validación (página 192 de la Evaluación de referencia). Sin embargo, no existe 
disposición legal que obligue a los promotores o fraccionadores a exhibir dicho distintivo.

2 Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html

https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html
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ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

Consecuentemente, para contribuir a fomentar la cultura de la legalidad, el Comité 
coordinador estableció en su Programa de trabajo diversas actividades, siendo los siguientes 
sus principales resultados:

a)	 Para fortalecer la política de integridad en el sector público (prioridad 5), la Contraloría del 
Estado y los órganos internos de control municipales reportaron al corte de 2023, haber 
capacitado a 4,023 servidores públicos en el contenido de sus códigos de ética y conducta 
(899 más que en el corte de 2022). Cabe destacar que la evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción que tiene por alcance la totalidad de los entes estatales y municipales, señala 
que entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de funcionarios capacitados pasó del 
11.1 al 39.9%.

b)	 Con el fin de fomentar la adopción de buenas prácticas internacionales dentro del 
sector productivo mediante una coalición de empresas íntegras (prioridad 6), el 
Comité coordinador se propuso promover, a través del Comité de Participación 
Ciudadana y la Contraloría del Estado, que los concesionarios de bienes y servicios 
públicos, así como a los miembros de los padrones de proveedores y contratistas, 
cuenten con una política de integridad. Mediante el oficio CE/DGAG/1399/2023, 
la Contraloría del Estado solicitó a la Secretaría de Administración del Estado que 
requiera a los proveedores al momento de su inscripción en el padrón único, su 
política de integridad, continuando en proceso dicha actividad.

c)	 Finalmente, se planteó elaborar, a través de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 
Anticorrupción, un diagnóstico dirigido a las autoridades competentes, relativo a las 
reformas legales y reglamentarias pertinentes para que los fraccionadores y promotores 
de bienes inmuebles, promuevan la venta de lotes, predios, departamentos, viviendas, 
casas, locales, oficinas, bodegas, naves industriales o áreas, haciendo uso del folio de 
autorización de la publicidad otorgado por la Secretaría de Planeación, Participación y 
Desarrollo. Documento cuyo borrador se encuentra en revisión en la Dirección general 
de vinculación y políticas públicas de la Secretaría Ejecutiva, y que sirvió para sustentar 
la elaboración del proyecto de recomendación REC-CC-SESEA-2023.29.

Paralelamente, para contribuir a fomentar la cultura de la legalidad, el Comité coordinador 
ejerció la facultad prevista en el artículo 82 B, base II, inciso e) de la Constitución política 
del Estado de Aguascalientes, emitiendo las siguientes recomendaciones:

http://www.seaaguascalientes.org
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a)	 Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.12-2, 13-2, 14-2, 15-2 y 16-2. Que fueron 
dirigidas a la Contraloría del Estado y a los Órganos internos de control del Instituto 
de Infraestructura Física Educativa del Estado de Aguascalientes, del Instituto de 
Educación de Aguascalientes, del Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de 
la Propiedad del Estado, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 
Servidores Públicos del Estado de Aguascalientes; para que ajusten los Lineamientos 
Generales para establecer las Bases de la Integración, Organización, Atribuciones 
y Funcionamiento de los Comités de Ética de las Dependencias (en el caso de la 
Contraloría) o de los organismos descentralizados a que se hizo referencia. Dicha 
recomendación se motiva, entre otras consideraciones, en que:

•	 Las Bases prevén un trámite diverso al señalado en la Ley general de responsabilidades 
administrativas para investigar conductas atribuidas a un servidor público y que puedan 
ser contrarias a los Códigos de ética o Conducta.

•	 Las Bases también imponen la obligación de los miembros de los Comités de ética 
de suscribir un acuerdo de confidencialidad sobre el manejo de la información que 
llegasen a conocer. No obstante, la clasificación de información como confidencial y el 
tratamiento que se debe dar a la misma debe sujetarse a lo previsto en la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública y su correlativa a nivel local; normas 
que no prevén la existencia de ese tipo de acuerdos.

b)	 Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.20-3, 22-3, y 29-4, dirigidas al Fideicomiso 
de Inversión y Administración para el Desarrollo Económico del Estado (que en ese 
momento no contaba con una entidad de control), así como a diversos órganos 
internos de control para que emitan los Códigos de ética para sus entes públicos.

c)	 La REC-CC-SESEA-2022.30-4, dirigida a los entes públicos para que emitan su 
respectivo Código de conducta.

d)	 Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.11-2 y 21-3, dirigidas a los órganos 
internos de control de la Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del 
Municipio de Jesús María y del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado 
y Saneamiento de Rincón de Romos a fin de realizar ajustes puntuales a sus códigos 
de ética.
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ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

e)	 Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.23-3, 24-3 y 31-4, dirigidas a los 
Municipios de Aguascalientes y Asientos, como al Poder Legislativo, para que 
realicen ajustes específicos a sus códigos de conducta.

f)	 La REC-CC-SESEA-2022.26-4, dirigida a los ayuntamientos de Aguascalientes, 
Asientos, Calvillo, Cosío, El Llano, Pabellón de Arteaga, Rincón de Romos y Tepezalá, 
para que garanticen que las sesiones de Cabildo se apeguen al principio de máxima 
publicidad, y/o que las sesiones de Cabildo abierto atiendan a lo previsto en la Ley 
de Participación Ciudadana del Estado.

En relación al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023, los entes 
recomendados aportaron a fomentar la cultura de la legalidad mediante el establecimiento 
de estándares éticos y mecanismos para su implementación (relacionados con la promoción 
de la integridad en el sector público referida en la prioridad 5); así como a través del uso de 
mecanismos de participación ciudadana (relacionados con la prioridad 11). Específicamente, las 
aportaciones de los entes públicos fueron las siguientes:

a)	 El 9 de octubre de 2023, el Instituto de Educación de Aguascalientes derogó diversas 
disposiciones de sus Lineamientos generales para establecer las bases de la integración, 
organización, atribuciones y funcionamiento del comité de ética, dando cumplimiento a la 
recomendación REC-CC-SESEA-2022.14-2. Por su parte, el Instituto de Vivienda Social y 
Ordenamiento de la Propiedad elaboró una propuesta de reforma a sus Lineamientos, lo 
que se considera un avance parcial en el cumplimiento de la REC-CC-SESEA-2022.15-2, sin 
que se tenga noticia de su aprobación. No se registraron avances en las recomendaciones 
REC-CC-SESEA-2022.12-2, 13-2, ni 16-2.

b)	 Los órganos internos de control del Fideicomiso de Inversión y Administración para el 
Desarrollo Económico del Estado (REC-CC-SESEA-2022.20-3), del Municipio de San José 
de Gracia (REC-CC-SESEA-2022. 22-3), del Instituto de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Aguascalientes, de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellón de Arteaga 
y del Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo (REC-CC-SESEA-2022. 29-4) 
emitieron sus respectivos códigos de ética. Por su parte, incumplieron la recomendación 
REC-CC-SESEA-2022.29-4 los órganos internos de control de los siguientes entes:3 

3 La Instancia Municipal de las Mujeres de Cosío dejó de existir y la Instancia Municipal de Atención a las 
Mujeres de El Llano se integró a la administración pública centralizada.
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•	 Buró de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes.
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores.
•	 Comisión Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.
•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezalá.
•	 Comisión del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de El Llano.
•	 Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.
•	 Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.
•	 Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.
•	 Universidad Tecnológica Metropolitana.

c)	 Los órganos de gobierno del Instituto de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Aguascalientes, la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellón de 
Arteaga, la Universidad Tecnológica de Aguascalientes, y los municipios de El Llano 
y Tepezalá, emitieron los códigos de conducta de sus entes públicos, cumpliendo la 
recomendación REC-CC-SESEA-2022.30-4. El Fideicomiso Complejo Tres Centurias 
reportó la elaboración de una propuesta, quedando pendiente su aprobación y 
publicación oficial. Dicha recomendación la incumplieron los siguientes entes 
públicos:

•	 Buró de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes.
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores.
•	 Comisión Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.
•	 Comisión del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de El Llano.
•	 Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.
•	 Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.
•	 Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.
•	 Universidad Tecnológica de Calvillo.
•	 Universidad Tecnológica del Norte de Aguascalientes.
•	 Universidad Tecnológica Metropolitana.
•	 Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincón de Romos.
•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezalá.
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d)	 No se registraron avances en las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.11-2 y 21-3.

e)	 El Municipio de Aguascalientes aprobó un nuevo Código de conducta publicado el 21 
de agosto de 2023, subsanando los ajustes requeridos (REC-CC-SESEA-2022.24-3). El 
Municipio de Asientos y el Poder Legislativo no reformaron sus códigos de conducta, 
por lo que no hubo avance en las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.23-3 y 31-4.

f)	 Asientos y El Llano suprimieron la figura de las sesiones ordinarias cerradas de su 
Código municipal (véase el periódico oficial del estado del 13 de febrero de 2023); 
Cosío, Pabellón de Arteaga y Rincón de Romos reportaron la realización de sesiones 
de Cabildo abierto en sus municipios. Quedando pendientes de dar cumplimiento 
a la recomendación REC-CC-SESEA-2022.26-4 los ayuntamientos de ayuntamientos 
de Aguascalientes, Calvillo, y Tepezalá; y quedando pendiente por parte de El Llano 
la realización de sesiones de Cabildo abierto conforme a lo establecido en la Ley de 
Participación Ciudadana del Estado.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del 
resto de las autoridades ejecutoras de la política estatal anticorrupción, redituaron de la 
siguiente forma en la evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

a)	 Respecto a la prioridad 5, que tiene por objeto fortalecer las políticas de integridad 
en el sector público:

•	 Al 30 de septiembre de 2023, el 93.55% de los entes públicos que cuentan con un 
órgano interno de control, cuentan a su vez con un Código de ética; y el 87.1% cuentan 
con un Código de conducta.

•	 Entre el corte de 2022 y el de 2023, el porcentaje de servidores públicos que fueron 
capacitados en el contenido de sus Códigos de ética y conducta pasó de 11.13 a 39.48%.

 

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023
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Robustecer la cultura de la legalidad emerge como una estrategia decisiva en la 
lucha contra la corrupción, ya que se centra en la promoción y fortalecimiento 
de los valores, normas y comportamientos éticos en la sociedad. La cultura de la 
legalidad implica un compromiso colectivo con el respeto a las leyes y la integridad 

GRÁFICO 4.1
SUB EJE 2. ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD. 2022-2023.
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no se tiene conocimiento de alguna 

propuesta o iniciativa ciudadana en 
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•	 Al corte de 2023, continúan siendo 4 el 
número de administraciones municipales que 

reportan contar con espacios para la participación y/o consulta ciudadana en el diseño 
de iniciativas.

c)	 En relación a la prioridad 14, la situación reportada a septiembre de 2022, prevalece en 
septiembre de 2023.
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en todas las interacciones, tanto a nivel individual como institucional. Al fomentar 
esta cultura, se establece un marco ético que desincentiva prácticas corruptas y 
promueve el apego a las normas legales. La conciencia y aceptación generalizada 
de la legalidad como pilar fundamental de la convivencia social contribuye a crear 
un entorno propicio para prevenir y combatir la corrupción, sentando las bases 
para una administración pública más eficiente, justa y confiable.

Mediante la Encuesta en Materia de Anticorrupción y Cultura de la Integridad, se 
realizaron a cabo ejercicios destinados a explorar las perspectivas de la ciudadanía 
respecto a la cultura de la legalidad. En uno de estos ejercicios, se presentaron 
dos afirmaciones a los encuestados, solicitándoles que seleccionaran la que 
mejor representara sus opiniones. La primera afirmación, “Los ciudadanos deben 
obedecer siempre las leyes, aunque les parezcan injustas”, obtuvo la aprobación 
del 60% de los participantes. Por el contrario, el 36% se sintió más identificado 
con la afirmación “Los ciudadanos pueden desobedecer las leyes si les parecen 
injustas”. En términos simples, más de un tercio de la población está dispuesto a 
desafiar las leyes bajo ciertos criterios de lo que consideran justicia.

En otro ejercicio de la ENACIT, se planteó a los participantes la siguiente pregunta: 
“¿Qué tan de acuerdo o en desacuerdo está usted con la frase: un funcionario 
público puede aprovecharse de su puesto siempre y cuando haga cosas buenas?” 
Sorprendentemente, el 35% de las personas confirmaron estar de acuerdo con esta 
afirmación, mientras que un 5% declaró estar muy de acuerdo. Estos resultados 
evidencian la existencia de una percepción tolerante hacia conductas indebidas 
por parte de los funcionarios públicos, siempre y cuando se argumenta que los 
resultados son beneficiosos. Esta perspectiva plantea desafíos significativos en 
la construcción de una cultura de integridad y ética en el servicio público. Para 
contrarrestar esta mentalidad, es esencial implementar estrategias educativas y 
de comunicación que destaquen la importancia de la integridad y la legalidad en 
la administración pública.

http://www.seaaguascalientes.org
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También, la ENACIT presentó una situación hipotética buscando que los 
ciudadanos compartieran sus motivaciones para involucrarse en conductas 
indebidas. En esta simulación, se les pidió que imaginaran ser empleados 
gubernamentales responsables de sancionar construcciones sin licencia. 
En el escenario, descubren que un familiar está construyendo sin permiso y 
este les pide que no lo reporten. Preguntadores a las personas encuestadas: 
¿Por cuál motivo accedería a no reportarlo?

El ejercicio reveló que el 12% de los encuestados consideraría no reportarlo 
porque es un familiar que necesita ayuda; el 10% accedería argumentando 
que no se está perjudicando a nadie; el 6% lo haría porque lo perciben 
como justo y el 1% lo aceptaría esperando recibir una cooperación por su 
ayuda. En contraste, el 70% indicó que no accedería bajo ningún motivo. 
Estos resultados subrayan la existencia de un segmento, cercano al 30% 
de los encuestados, que muestra una mayor tolerancia hacia la corrupción. 

Las razones que llevan a algunas personas a aceptar participar en conductas 
indebidas, mostrando una mayor tolerancia a la corrupción, pueden ser 
diversas y complejas. Algunas de estas razones incluyen la percepción de 
que la conducta indebida no causa daño directo, la creencia de que están 
ayudando a un familiar o amigo en una situación difícil, la consideración 
de que la acción es justa en circunstancias específicas, o la posibilidad de 
obtener beneficios personales por participar en dicha conducta. Estos 
motivos reflejan la complejidad de las actitudes hacia la corrupción y la 
manera en que se justifican ciertas acciones indebidas en función de valores 
personales o relaciones cercanas.
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Promover una cultura de la legalidad implica, asimismo, la participación 
activa de la sociedad civil, incentivando la colaboración entre el gobierno 
y las organizaciones no gubernamentales para abordar conjuntamente 
los problemas relacionados con la corrupción. La construcción de una 
cultura de la legalidad no solo depende de medidas gubernamentales, 
sino de la colectividad en la adopción de valores éticos que fomentan la 
integridad, la justicia y el respeto a las normas legales. Bajo este contexto, 
es imperativo implementar medidas que refuercen los valores éticos y la 
responsabilidad cívica.

De las siguientes frases 
¿Cuál refleja mejor lo que usted piensa? 

Los ciudadanos deben obedecer siempre 
las leyes, aunque parezcan injustas

Los ciudadanos pueden desobedecer 
siempre las leyes, si les parecen injustas

NS / NC

60

36
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S E G U N D O  E J E

DETECTAR LAS DESVIACIONES A LA NORMA
U OBJETIVOS INSTITUCIONALES

De acuerdo con la Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022, en 2021, 
por cada investigación derivada de auditorías, se inician 2.66 investigaciones con origen 
en denuncias, de acuerdo con datos del INEGI, lo que colocaría a Aguascalientes, de 
acuerdo con este índice, como la 9ª entidad federativa mejor evaluada en detección 
(véase la página 37 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

De acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaría ejecutiva del sistema 
estatal anticorrupción, en septiembre de 2022, la proporción de denuncias presentadas 
ante los Órganos internos de control por particulares, y las presentadas por autoridades 
y entes de control o fiscalizadores, tuvo una mediana de 0.02. Es decir que, por cada 
100 denuncias de una autoridad, o producto de una auditoría interna o externa, se 
reportaron 2 denuncias de particulares, destacándose el caso del Poder Judicial, el 
Instituto Estatal Electoral, la Escuela Normal de Aguascalientes y la Procuraduría Estatal 
de Protección al Ambiente, donde por cada denuncia presentada por autoridades o 
entes de control o fiscalizadores, hay una denuncia de particulares (véase la página 40 
de la Evaluación mencionada en el párrafo anterior).

http://www.seaaguascalientes.org
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GRÁFICO 05.
PROPORCIÓN DE DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE EL OIC POR PARTICULARES ENTRE: 
LAS PRESENTADAS POR AUTORIDADES; LAS DERIVADAS DE AUDITORÍAS INTERNAS 
DEL OIC Y; LAS DERIVADAS DE AUDITORÍAS EXTERNAS. CORTE DE 2022.

Nota: Los siguientes entes públicos no proporcionaron la información suficiente para 
el cálculo de la proporción: PE; IMMA; UTR; CCAPAMA; CAPAS-TEP; IMMC; IMAC. 
Mientras que en los casos de LLAN; SFR; CEDH; ITEA; TEE; FIADE; IAM; INEPJA; SESEA; 
UTM; CAPAPA; CAPAS; IMJUVA; IMPLAN; OOAPAS y; OOSAC; el valor del divisor es 
equivalente a cero, por lo tanto, no es posible calcular la proporción pues no tendría 
un resultado definido matemáticamente.
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S U B  E J E  3

INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD
Si la prevención busca desalentar la corrupción reduciendo el beneficio esperado 
de los actos deshonestos, la detección pretende desincentivarla, incrementando la 
probabilidad de que estos actos se sancionen, haciendo partícipe a la sociedad de 
recursos y herramientas para la búsqueda de soluciones, así como salvaguardas para los 
denunciantes, testigos y víctimas de hechos de corrupción.

GRÁFICO 06. 
SUB EJE 3. INVOLUCRA A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA A LA AUTORIDAD. 2021-2022.
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corrupción, la evaluación señaló que 

el Comité de Participación Ciudadana 
reportó la emisión de una convocatoria 

en 2022 (Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2021-2022, página 193).

b)	 En lo relacionada a la prioridad 16 (de corto plazo) a fin de apoyar la identificación 
de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de 
investigación que contribuyan al combate a la corrupción:
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•	 El Comité de Participación Ciudadana reportó al corte de 2022, contar con un banco 
de información sobre fuentes de financiamiento públicas y privadas relacionadas con 
el desarrollo de proyectos sociales para el control de la corrupción.

•	 Entre los cortes de 2021 y 2022, la Universidad Autónoma de Aguascalientes incrementó 
de 6 a 8 el número de proyectos de investigación relacionados con temáticas afines 
al combate a la corrupción; mientras que, en la Universidad Tecnológica del Norte de 
Aguascalientes, esta cifra pasó de cero a 3 (véase la página 195 de la Evaluación de 
la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

c)	 Respecto a la prioridad 17 (de largo plazo) relativa a la generación de procesos de 
protección a denunciantes, alertadores, testigos, servidores públicos expuestos, 
peritos y víctimas de hechos de corrupción:

•	 La Encuesta en materia de anticorrupción y cultura de la integridad (ENACIT) reportó 
que entre 2021 y 2022, el porcentaje de personas que no denunciaría a un policía por 
miedo, pasó de 23.8 a 15.87 en relación con las restantes causas.4

•	 Entre los cortes de 2021 y 2022, la proporción entre carpetas de investigación y 
soluciones alternas, se redujo de 46 a 40 (página 198 de la Evaluación de referencia), 
lo que es indicativo de un mayor empleo de este tipo de mecanismos para la solución 
de conflictos, en beneficio de las víctimas de hechos de corrupción.

•	 Conforme al artículo 19 de la Constitución Federal, los jueces de control debían 
ordenar la prisión preventiva oficiosamente en los casos de enriquecimiento 
ilícito y ejercicio abusivo de funciones. Sin embargo, a septiembre de 2022, 
el Código Penal para el Estado de Aguascalientes solo tipifica la primera 
conducta, haciendo inaplicable esta disposición en el caso de la segunda. 
 
No obstante, conforme a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos del 25 de enero de 2023, que condenó al Estado Mexicano por violar, 
entre otros derechos, el de presunción de inocencia reconocido en el artículo 
8.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; el estado mexicano 
debe adecuar su ordenamiento jurídico interno sobre prisión preventiva oficiosa.5

4 El resto de las causas para no denunciar fueron: “De nada sirve denunciar”, “las autoridades no hacen nada”, 
“porque me quita mucho tiempo”, “no sé cómo, ni ante quién actuar”, “la autoridad se tarda mucho en 
responder”, y “no sabe / no contesta”.
5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023.Caso García Rodríguez y otro vs. México. San José: 
Corte IDH. Resolutivo 14. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf 
(consultado el 15 de noviembre de 2023).

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf
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A pesar de que la reforma constitucional correspondiente no se ha publicado, el Comité 
Coordinador, mediante su Programa de trabajo buscó plantear una propuesta para 
contribuir a la protección de personas denunciantes y testigos de hechos relacionados 
con corrupción, que se ajustara de mejor manera a los estándares internacionales de los 
derechos humanos. Lo anterior al tiempo que buscó la integración de la ciudadanía a los 
procesos de la co-creación de soluciones a este importante flagelo:
Para abonar a la creación de observatorios y laboratorios de innovación social (prioridad 
15), el Comité de Participación Ciudadana reportó en 2023 la emisión de 5 convocatorias.

Para contribuir a la protección a personas denunciantes y testigos de hechos relacionados 
con corrupción (prioridad 17), el 9 de noviembre de 2023, la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción, entregó a la Fiscalía General del Estado el oficio FGE/AGS/
FECC/1473/11-2023 que contiene un Proyecto de protocolo, con el objeto de que ésta 
última instancia, en uso de la facultad que le provee el artículo 13 fracción XLVII de la Ley 
orgánica de la Fiscalía General del Estado, lo considere para su formal expedición.

Con el propósito de contribuir a involucra a la sociedad en la vigilancia a la autoridad, 
el 13 de diciembre de 2022, el Comité coordinador emitió la recomendación REC-CC-
SESEA-2022.17-3, que tiene por objeto que, en uso de sus facultades, desahogara el 
procedimiento legislativo pertinente para, entre otras cosas, crear el tipo penal de Ejercicio 
abusivo de funciones.

En relación a su cumplimiento, a septiembre de 2023, la situación relativa a la tipificación 
del ejercicio abusivo de funciones como delito autónomo en el Código penal para el 
estado, permanece inalterada en relación a 2022. Ahora bien, cabe aclarar que dada 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a que se hizo referencia 
con anterioridad, la tipificación de tal conducta solamente abonará a la generación de 
procesos homologados de protección a testigos y denunciantes de hechos de corrupción 
(prioridad 17) mediante la homologación de los tipos, mas no a través de la promoción 
de la figura de prisión preventiva.

Las actividades por parte del Comité de Participación Ciudadana como de la Fiscalía 
Especializada en Combate a la Corrupción, produjeron de la siguiente forma en la 
evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

http://www.seaaguascalientes.org
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6 Sistema Estatal Anticorrupción. 2019. Segundo informe anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal 
Anticorrupción de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción. 
Página 104. Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/
INFORME_CC_2019.pdf (consultado el 15 de noviembre de 2023).

a)	 En relación a la prioridad 15, como ya se mencionó, el Comité de Participación 
Ciudadana reportó la emisión de cinco convocatorias que tiene por objeto la creación 
de observatorios y laboratorios de innovación social. Esfuerzo que se suma a los dos 
laboratorios instalados en las Universidades Valle de México e Interamericana para 
el Desarrollo en el año 2019.6

GRÁFICO 6.1
SUB EJE 3. INVOLUCRA A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA A LA AUTORIDAD. 2022-2023.
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https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2019.pdf
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2019.pdf


46 www.seaaguascalientes.org

Involucrar a la sociedad en la vigilancia de la autoridad emerge como una estrategia 
fundamental para reducir la corrupción. Este enfoque reconoce el papel activo que 
la ciudadanía puede desempeñar en el combate a la corrupción. Al empoderar 
a la sociedad para supervisar las acciones de la autoridad, se establece una red 
de control ciudadano que contribuye a prevenir, detectar y denunciar prácticas 
corruptas. Facilitar canales de denuncia anónima, fortalecer los controles sociales 
y generar diálogos entre autoridades y ciudadanos. En resumen, fortalecer la 
colaboración cívica en la construcción de una cultura de integridad.

Este enfoque también reconoce la necesidad de la colaboración estratégica con 
organizaciones de la sociedad civil, pues con ello se potencian los esfuerzos en 
la lucha contra la corrupción. La participación ciudadana no solo fortalece la 
democracia, sino que también crea un entorno resistente contra la corrupción, 
estableciendo un sistema de controles y equilibrios donde la ciudadanía es una 
parte activa en la promoción de la ética gubernamental.

No obstante, los datos recopilados en la Encuesta en Materia de Anticorrupción 
y Cultura de la Integridad subrayan los desafíos que enfrenta la participación 
ciudadana. Según la encuesta, el 58% de las personas encuentran muy difícil o 
difícil organizarse con otros ciudadanos para trabajar en una causa común. Además, 
el 46% expresó una baja confianza en la capacidad de la ciudadanía para influir en 
las decisiones gubernamentales. Cuando se les preguntó si conocen alguna forma 
en la que pudieran proponer obras públicas o programas de gobierno, solo el 27% 
afirmó conocer alguna forma de hacerlo. Estos resultados señalan la necesidad de 
fortalecer mecanismos que promuevan la participación ciudadana, superando las 
barreras percibidas y fomentando un ambiente propicio para la colaboración entre 
el gobierno y la sociedad.

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA

DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

Involucrar a la sociedad en la vigilancia de la autoridad 

http://www.seaaguascalientes.org


47

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

La ENACIT también planteó una situación hipotética en la que los participantes 
asumían roles de tomadores de decisiones en el gobierno. Se les preguntó cómo 
debería el gobierno gastar el dinero público para crear o mejorar infraestructuras 
como centros de salud, escuelas o servicios esenciales como agua potable o 
alumbrado público. En respuesta a este ejercicio, el 36% de las personas 
encuestadas abogó por la consulta directa a la ciudadanía para determinar las 
obras y programas necesarios. 

Por otro lado, el 27% sugirió que el gobierno debería considerar los proyectos propuestos 
por la ciudadanía y asignarles una parte del presupuesto. Ambas respuestas apuntan hacia 
la implementación del presupuesto participativo como una herramienta efectiva para 
fomentar la participación social en las decisiones presupuestarias y fortalecer la conexión 
entre el gobierno y la comunidad.

En el mismo ejercicio, un tercio de los encuestados no percibió como relevante 
la aplicación de mecanismos de participación ciudadana en las decisiones sobre 
el gasto público. Entre ellos, un 20% opinó que el gobierno debería contratar 
expertos para determinar la distribución de dinero, mientras que un 12% sugirió 
hacer lo que dijeron los líderes políticos en sus promesas de campaña. En otras 
palabras, a este este segmento de participantes, no les pareció importante 
involucrarse en ninguna forma de participación en la asignación de los recursos 
públicos. Ello da muestra de la colaboración que podría tener el gobierno cando 
le pide a la ciudadanía intervenir en asuntos públicos.

Por otra parte, la presentación de denuncias es reconocida como un medio para 
involucrar a la sociedad en la vigilancia a la autoridad, ya que constituye 
una forma activa y directa de participación ciudadana en la identificación y 
denuncia de posibles actos de corrupción o malas prácticas gubernamentales. 
Al proporcionar canales efectivos y seguros para la presentación de denuncias, 
se fomenta la confianza de los ciudadanos en que sus preocupaciones serán 
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escuchadas y atendidas de manera adecuada. La presentación de denuncias, 
respaldada por garantías de confidencialidad y protección al denunciante, 
fortalece la colaboración entre la sociedad y las instituciones gubernamentales, 
creando un entorno de confianza en las instituciones que investigan la 
corrupción. En última instancia, esta participación activa de la sociedad en la 
vigilancia a la autoridad es esencial para construir y mantener una gobernanza 
efectiva y libre de corrupción.
 
Bajo este contexto, la ENACIT plantea un ejercicio simulado en el que se les 
pide a las personas encuestadas que supongan que su vecino es policía, y 
cada fin de semana organiza fiestas ruidosas causando molestias al vecindario. 
Algunos vecinos deciden hablar con él para pedirle que modere el ruido de 
sus fiestas, él contesta que es policía y que no pueden hacerle nada. Cuando 
se les preguntó a las personas encuestadas qué harían en esta situación, el 
83% indicó que lo denunciaría, mientras que el 14% manifestó que no tomaría 
ninguna acción y toleraría la situación. Este ejercicio plantea un escenario 
práctico que destaca la importancia de la denuncia como un mecanismo para 
abordar comportamientos inapropiados, incluso cuando el responsable es un 
servidor público.

Al explorar los motivos que llevarían a las personas a tolerar la situación 
descrita, se observa que el 28% lo haría debido a la percepción de que las 
autoridades no harían nada, el 25% sostuvo que denunciar resulta ineficaz, y el 
24% lo haría por temor a represalias, siendo estas las razones más recurrentes. 
Este ejercicio subraya la aceptación generalizada de la denuncia como una 
herramienta de participación ciudadana. Sin embargo, también destaca la 
existencia de brechas que requieren atención, especialmente en lo que respeta 
a la confidencialidad de los datos y la protección de los denunciantes. La 
eficacia de la denuncia se verá fortalecida al abordar estas áreas críticas y 
garantizar un entorno seguro y confiable para aquellos que eligen levantar la 
voz contra la corrupción o malas prácticas.

http://www.seaaguascalientes.org
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La ENACIT ha proporcionado datos valiosos que revelan las percepciones 
ciudadanas sobre la participación en la vigilancia a la autoridad, ya sea a 
través de la presentación de denuncias o mediante instrumentos como el 
presupuesto participativo. En este contexto, resulta fundamental que las 
instituciones encargadas de combatir la corrupción fortalezcan la difusión de 
los mecanismos disponibles para que la ciudadanía colabore efectivamente 
en este esfuerzo, transformando la percepción acerca del impacto de 
la participación ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales, 
especialmente en ámbitos destinados al combate contra la corrupción.

¿Qué tanto cree usted que la ciudadanía 
puede influir en las decisiones del gobierno?

Algo 
16%

Poco 
26%

Mucho 
36%

NS/NC 
2%

Nada 
20%

Muy satisfecho
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S U B  E J E  4

TRANSPARENTAR LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL
Cuando el vigilado no sabe si se le mira, pero está persuadido de que siempre puede ser 
mirado, se establece una sujeción real a partir de una relación ficticia en la que no sólo el 
supervisor gubernamental, sino cualquier agente, animado por sus propios motivos, puede 
participar vigilando a los inspectores menos importantes hasta diluir este mecanismo en el 
cuerpo social.7 Por ello, combatir la corrupción implica conocer las acciones del gobierno. 
No solamente por el incremento en la probabilidad de detectar los actos deshonestos, 
sino debido a su capacidad para inhibirlos.

GRÁFICO 07.
SUB EJE 4. TRANSPARENTAR LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL. 2021-2022.
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7 Foucault, citado en Sistema Estatal Anticorrupción. 2021. Política Estatal Anticorrupción. Aguascalientes: 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, página 210-211.
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por la reducción del índice de planificación de publicidad oficial (disminución que indica que 
el avisaje oficial en Aguascalientes entre los años 2020 y 2021 sí se ajustaron a los planes y 
presupuestos prestablecidos). Por contraparte:

a)	 En relación a la prioridad 18 (de corto plazo) que tiene por materia la implementación de 
políticas de gobierno abierto, el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes 
reportó que entre los cortes de 2021 y de 2022, el porcentaje de recursos de revisión en 
los que se confirmó la respuesta del sujeto obligado, bajó del 31 al 19% (página 199 de la 
Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022). El gobierno abierto se puede 
definir como una cultura de gobernanza que promueve los principios de transparencia, 
integridad, rendición de cuentas y participación de los actores involucrados, en el 
apoyo a la democracia y el crecimiento incluyente.8 Sin embargo las inconformidades 
de los solicitantes, en vez de reducirse al mínimo posible con fundamento en la ley,9 
evidencian que los servidores públicos se encuentran ajenos a esta cultura, mientras 
que los ciudadanos se encuentran cada vez más empoderados y son más exigentes y 
conocedores de sus derechos.

b)	 Respecto de la prioridad 19 (de mediano plazo), que tiene por objeto la difusión de 
las obligaciones de transparencia, la calificación promedio obtenida por el Poder 
Judicial en la fase uno de la primera verificación censal de los años 2021 y 2022 
practicada por el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, disminuyó 
de 100 a 90 puntos (véase la página 203 de la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2021-2022).

c)	 En relación a la prioridad 21 (de mediano plazo), cuyo objetivo incluye fomentar 
el gobierno abierto para propiciar el seguimiento y evaluación de los programas 
públicos desde una perspectiva ciudadana, la Evaluación de la política estatal 
anticorrupción 2021-2022, da cuenta de que entre ambos cortes:

•	 El porcentaje de programas sociales que cuentan con mecanismos de participación 
ciudadana tanto para su ejecución como evaluación, bajó de 65 a 61% (véase la página 
218 de la Evaluación antes mencionada).

8 La definición se retoma de la Recomendación OECD/LEGAL/0438 de la OCDE. Organización para la Cooperación 
y Desarrollo Económico. 2017. Recommendation of the Council on Open Government. Disponible en: https://
legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438 (consultado el 15 de noviembre de 2023).
 9 Sistema Estatal Anticorrupción. 2021. Política Estatal Anticorrupción. Aguascalientes: Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Estatal Anticorrupción, página 95.

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
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•	 El número de reconocimientos de transparencia proactiva solicitados por los entes 
públicos (reportado por el Instituto de Transparencia del Estado) bajó de 48 a cero.

d)	 Referente a la prioridad 22 (de mediano plazo), que tiene entre sus objetivos 
desarrollar políticas de gobierno abierto que fortalezcan la rendición de cuentas y 
la vigilancia social, la Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022 señala 
que el porcentaje de observaciones y recomendaciones emitidas por el Instituto de 
Transparencia del Estado, por incumplimientos de obligaciones de transparencia que 
derivaron en denuncias, incrementó de un 2.41 hasta un 60%.

En este contexto, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción de 
Aguascalientes estableció actividades en su Programa de trabajo encaminadas a 
desarrollar conocimiento y rutinas organizativas10 para cambiar la manera en que se 
comunica la información de interés público y así contribuir a transparentar la información 
gubernamental. Estos son sus principales resultados:

a)	 Para difundir las obligaciones de transparencia y publicar información proactiva en 
materia de resolución y sanción de hechos de corrupción, entre otra información 
(prioridad 19) el Poder Judicial publicó su micrositio de transparencia, y éste recibió 
difusión mediante las redes sociales del Comité de Participación Ciudadana, la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, y el propio Poder Judicial, 
los días 28 de cada mes, hasta el mes de septiembre, fecha en que se conmemoró 
el día internacional por el derecho de acceso a la información.

b)	 Para fomentar, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento de las contrataciones 
públicas, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción ha garantizado 
el funcionamiento y dado seguimiento a la actualización de los datos en el Sistema 
de Información de los Servidores Públicos que intervengan en Procedimientos de 
Contrataciones Públicas (S2), de la Plataforma Digital Estatal, mediante la capacitación 
y asesoramiento de los usuarios.

c)	 Finalmente, para impulsar la planificación adecuada en materia de publicidad oficial 
(prioridad 25), el Comité Coordinador programó dos tipos de revisiones en el Poder 
Ejecutivo como en 10 municipios: la primera, sobre el cumplimiento del mandato 

ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

10 “Las rutinas organizativas son el resultado de la evolución de patrones de comportamiento que se afianzan 
a través de procesos de aprendizaje, en lugar de procesos de toma de decisiones explícito”. Lovera Aguilar, 

María Isabel. 2017. “Rutinas organizativas en el contexto universitario”. Informatio 22 (1): 13-25. Disponible en: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7439485 (consultado el 16 de noviembre de 2023).

http://www.seaaguascalientes.org
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7439485
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contenido en el artículo 25 de la Ley general de comunicación social, de contar con un 
Programa anual de comunicación social; y la segunda, en relación al cumplimiento de los 
límites presupuestales establecidos en el artículo 26 del mismo ordenamiento, derivado 
de la reforma publicada en el Diario oficial de la federación el 27 de diciembre de 2022.  
 
La Contraloría del Estado y los órganos internos de control de Calvillo, Cosío, El Llano, 
Jesús María, Pabellón de Arteaga, San Francisco de los Romo y San José de Gracia 
realizaron el primer tipo de verificación, y la incumplieron Asientos, Rincón de Romos 
y Tepezalá. En tanto que, en relación a la segunda, ésta quedó sin fundamentos 
derivado de la acción de inconstitucionalidad 29/2023 y acumulados del 08 de mayo 
del 2023, cuya sentencia declaró la invalidez del proceso legislativo que implicó la 
mencionada reforma del 27 de diciembre de 2022.

 
De igual manera, para contribuir a transparentar la información en posesión del gobierno, 
derivado de su quinto informe, el Comité Coordinador emitió diversas recomendaciones:

a)	 La REC-CC-SESEA-2022.28-4, dirigida a 25 entes públicos teniendo por objeto 
que adopten las medidas necesarias para asegurar que se consigne por escrito y 
bajo protesta de decir verdad, las manifestaciones de no conflicto de interés de 
particulares con los que celebren contratos, atendiendo a lo previsto en el artículo 
49, Fracción IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b)	 La REC-CC-SESEA-2022.09-2, dirigida a la Universidad Autónoma de Aguascalientes 
teniendo para que se armonice diversos preceptos del Reglamento interior de 
la Contraloría Universitaria y de su Reglamento de control patrimonial, con la 
Constitución Federal y la Ley general de responsabilidades administrativas, en 
materia de presentación de declaraciones patrimoniales y de interés.

c)	 La REC-CC-SESEA-2022.10-2, dirigida a la Contraloría Interna del Poder Legislativo, 
a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, ajuste sus normas en materia de 
declaraciones de situación patrimonial y de intereses, para eliminar la posibilidad 
de recibir tales declaraciones por escrito.

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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En relación al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023, 
los entes recomendados impulsaron el acceso a la información pública mediante:

a)	 Manifiestos de los proveedores, contratistas y postores en procesos de enajenación, 
relativos a sus posibles conflictos de interés, que pueden ser contrastados por el 
público como por las autoridades con la información disponible en el Sistema de 
información de evolución patrimonial, declaración de intereses y constancia de 
presentación de declaración fiscal (S1). El Centro de Conciliación Laboral del Estado 
de Aguascalientes; el Instituto Aguascalentense de la Juventud; el Instituto de Ciencia 
y Tecnología del Estado de Aguascalientes; el Instituto de Servicios de Salud del 
Estado; el Poder Ejecutivo (administración centralizada); el Sistema de Financiamiento 
de Aguascalientes; la Universidad Tecnológica de Aguascalientes; y la Universidad 
Tecnológica Metropolitana, se están asegurando desde este 2023, que las personas 
físicas o accionistas o socios de las personas morales con quienes el gobierno 
celebra contratos de obra pública o servicios relacionados con ésta, adquisiciones, 
arrendamientos, servicios o enajenaciones, manifiesten que no desempeña empleo, 
cargo o comisión en el servicio público o, en su caso, que a pesar de desempeñarlo, 
con la formalización del contrato respectivo, no se actualiza un conflicto de 
interés. Dando cumplimiento a la recomendación REC-CC-SESEA-2022.28-4. 
 
El Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes; el Patronato de la Feria Nacional 
de San Marcos; y los municipios de Calvillo y Tepezalá; han reportado avances 
parciales. Mientras que incumplieron la recomendación las siguientes instituciones:

•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezalá
•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano
•	 Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes
•	 Buró de Congresos y Visitantes de Aguascalientes
•	 Escuela Normal de Aguascalientes
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores
•	 Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes
•	 Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura
•	 Municipio de Rincón de Romos
•	 Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincón de Romos
•	 Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023

•	 Poder Legislativo
•	 Universidad Tecnológica del Norte de Aguascalientes

b)	 En atención a la REC-CC-SESEA-2022.09-2, el H. Consejo Universitario de la 
Universidad Autónoma de Aguascalientes, aprobó diversas modificaciones a su 
Reglamento de control patrimonial, en el cual se modificaron diversos preceptos 
“Del registro y seguimiento de la situación patrimonial” en el que se mandata a 
todos los funcionarios públicos de la Universidad Autónoma de Aguascalientes a 
presentar su declaración patrimonial y de interés, bajo la protesta de decir verdad. 
Dicha reforma se publicó en el periódico oficial del estado el 13 de marzo del 2023.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del 
resto de las autoridades ejecutoras de la Políticas estatal anticorrupción, redituaron de la 
siguiente forma en la evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

a)	 En relación a la prioridad 18 que tiene por materia la implementación de políticas 
de gobierno abierto, el porcentaje de recursos de revisión en los que se confirmó la 
respuesta del sujeto obligado, bajó del 31 (en el corte de 2021) al 19% (en el corte 
de 2022) y posteriormente al 12.7% (en el de 2023). Además, el número de recursos 
de revisión resueltos por el Instituto de Transparencia del Estado, incrementó de 304 
(en el corte de 2021) a 510 (en el de 2022) y a 622 (en el de 2023). Lo que indica que 
nuestra cultura de gobernanza se caracteriza por cada vez mayor inconformidad por 
parte de los gobernados solicitantes de información y por una rutina organizativa 
propensa a negar injustificadamente la información pública al ciudadano que la 
solicita. Dinámica que impacta negativamente la transparencia pasiva, e interfiere 
con la detección ciudadana de actos de corrupción.
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GRÁFICO 7.1
SUB EJE 4. TRANSPARENTAR LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL. 2022-2023.

b)	 Respecto de la prioridad 19, que tiene por 
objeto implementar estrategias para 

la difusión de las obligaciones de 
transparencia y de información 

proactiva:

•	 El 16 de octubre de 2023, 
el Pleno del Instituto de 
Transparencia del Estado 
de Aguascalientes publicó 
en el periódico oficial del 
estado el Programa anual de 

verificación de cumplimiento 
de las obligaciones de 

transparencia por parte de los 
sujetos obligados del ámbito estatal, 

correspondiente al ejercicio 2023, 
documento en el que se detalla que el 

dictamen previsto en el artículo 88 fracción 
II de la Ley general de transparencia y acceso a la información pública, se validará 
del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2023 (numeral 12, inciso f del Programa 
mencionado).11 Por lo cual, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción 
se vio imposibilitada para calcular los indicadores 041 al 046.

•	 Entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de entes que difunden los informes de 
resultados de las auditorías practicadas a su ente, incrementó del 50 al 52.94%

.
•	 Sin embargo, entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de sentencias puestas 

a disposición del público en el portal del Supremo Tribunal de Justicia, se redujo del 
56.15 al 47.47%, pues durante el corte del 2023, se emitieron 26,253 sentencias, en 
relación a las cuales se generaron 12,463 versiones públicas.

11 Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes. 2023. Programa anual de verificación de 
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados del ámbito estatal, 

correspondiente al ejercicio 2023. Aguascalientes: ITEA. Publicado en el Periódico Oficial del Estado el 16 
de octubre de 2023. Disponible en: https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/PeriodicoOficial/web/viewer.

html?file=../Archivos/10018.pdf#page=58 (consultado el 16 de noviembre de 2023).
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c)	 Respecto de la prioridad 21, que pretende propiciar el seguimiento ciudadano de 
los programas mediante el gobierno abierto, la Evaluación de la política estatal 
anticorrupción 2022-2023 señala que:

•	 Entre ambos cortes, el porcentaje de programas sociales que contaron con mecanismos 
de participación ciudadana en su planeación bajó de 51 a 33%; y los que contaban 
con mecanismos de participación para su ejecución y evaluación, bajaron de 60 a 38%

•	 Por segundo año consecutivo, el Instituto de Transparencia del Estado reporta que 
ningún ente público solicitó reconocimientos en materia de transparencia proactiva.

•	 El porcentaje de servidores públicos que presentaron declaración patrimonial y de 
intereses en el Sistema de información de evolución patrimonial, declaración de 
intereses y constancia de presentación de declaración fiscal (S1) de la Plataforma 
digital estatal o en un subsistema que interopera con éste, incrementó del 27 al 33%.

d)	 En relación a la prioridad 22 que pretende fortalecer la rendición de cuentas y la 
vigilancia social mediante políticas de gobierno abierto, de acuerdo con la Evaluación 
de la política estatal anticorrupción 2022-2023, se logró disminuir de 60 (en el 
corte de 2022) a 4.29 el porcentaje de observaciones y recomendaciones emitidas 
por incumplimientos de obligaciones de transparencia, emitidas por el organismo 
garante, que derivaron en denuncias.

e)	 Por lo que respecta a la prioridad 25 que trata de adecuar la contratación de 
publicidad oficial a programas y presupuestos establecidos con anterioridad, entre 
los ejercicios fiscales 2021 y 2022, el índice de planificación incrementó de 2 a 9.31, 
resultado principalmente debido a que 10 entes públicos, en 2022,12 contaron con 
recursos para comunicación social, mas no con un programa, como lo establece el 
artículo 25 de la Ley general de comunicación social.

12 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes, Colegio de Estudios Científicos y 
Tecnológicos del Estado de Aguascalientes, Comisión Estatal de Arbitraje Médico, Instituto del Deporte del 
Estado de Aguascalientes, Radio y Televisión de Aguascalientes, Universidad Tecnológica de Calvillo, Universidad 
Tecnológica Metropolitana, Poder Ejecutivo (administración centralizada), Comisión Ciudadana de Agua Potable y 
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo.
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La transparencia de la información gubernamental desempeña un papel 
fundamental como herramienta para detectar desviaciones a la norma u objetivos 
institucionales y, en última instancia, para combatir la corrupción. Al poner a 
disposición del público datos detallados sobre el funcionamiento interno y 
los resultados de las instituciones gubernamentales, se crea un ambiente de 
responsabilidad y rendición de cuentas. 

Además, la transparencia favorece la eficiencia y eficacia del gobierno al 
proporcionar información clave para la toma de decisiones informadas. Cuando 
los datos son accesibles y comprensibles, se facilita la identificación de áreas 
de mejora, la evaluación del desempeño institucional y la implementación de 
políticas más efectivas. En resumen, la transparencia no solo es esencial para 
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales, sino que 
también constituye una herramienta vital para prevenir y abordar la corrupción, 
al permitir la detección temprana de desviaciones y fomentar una cultura de 
responsabilidad y rendición de cuentas en el sector público.

Con el objetivo de evaluar las percepciones ciudadanas acerca de la transparencia 
en Aguascalientes, la Encuesta en Materia de Anticorrupción y Cultura de la 
Integridad incluyó diversas preguntas relacionadas con este tema. Para obtener 
una visión general de la transparencia percibida en los distintos sectores 
gubernamentales, se planteó a los encuestados la siguiente interrogante: “¿Cuál 
considera que es el sector menos transparente con respecto a la información 
pública en Aguascalientes?” Frente a esta pregunta, el 33% de los participantes 
mencionó la seguridad pública, el 18% señaló los programas sociales y el 10% 

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA

DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

TRANSPARENTAR LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL 

http://www.seaaguascalientes.org


59

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

identificó al sector salud como los menos transparentes, siendo las tres respuestas 
más frecuentes. Estos resultados ofrecen información valiosa que las autoridades 
podrían utilizar para desarrollar políticas de transparencia proactiva, dirigidas a 
mejorar la percepción ciudadana en relación con la transparencia en estas áreas 
gubernamentales.

En otro ejercicio planteado por la ENACIT, se buscó determinar si los ciudadanos 
identifican al órgano garante en materia de transparencia y acceso a la información 
en Aguascalientes. En este escenario, se informó a los encuestados que tienen 
el derecho de solicitar al gobierno toda la información pública en su posesión 
y, en caso de que un empleado gubernamental se la niegue, se les preguntó 
a qué autoridad podría recurrir para obtenerla. Frente a esta pregunta, solo el 
28% de los participantes reconocieron al Instituto de Transparencia del Estado 
de Aguascalientes (ITEA) como autoridad en la materia. En contraste, el 22% no 
supo qué responder o simplemente no dio respuesta, mientras que el resto de 
los encuestados identificó a otras autoridades, siendo incorrectas sus respuestas. 
Este hallazgo subraya la necesidad de difundir los derechos de las personas en 
materia de acceso a la información y de clarificar quién es el órgano garante en 
esta materia en Aguascalientes.

Finalmente, para evaluar en qué medida los ciudadanos realizan solicitudes 
de información al gobierno, la ENACIT indagó si los encuestados llevaron 
a cabo ciertas actividades a lo largo del año. Entre estas, se les preguntó si 
habían solicitado información al gobierno mediante una solicitud de acceso a la 
información, actividad confirmada por el 6% de las personas encuestadas. A este 
grupo se le consultó, además, si quedaron satisfechos con la respuesta brindada 
por las autoridades; sorprendentemente, el 57% manifestó estar poco o nada 
satisfecho con la respuesta. Este ejercicio valida dos situaciones: en primer lugar, 
que muy pocas personas hacen uso de las solicitudes de acceso a la información 
y, en segundo lugar, que cuando se utilizan, las respuestas proporcionadas por 
el gobierno no satisfacen en su mayoría los requerimientos de la ciudadanía.
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Como fue mencionado, la transparencia facilita el escrutinio público, permitiendo 
que la sociedad civil y los medios de comunicación evalúen de manera objetiva 
las acciones gubernamentales. Este acceso a la información contribuye a 
identificar posibles irregularidades, desviaciones de los objetivos institucionales 
y, en casos más graves, actos de corrupción. La luz pública sobre las actividades 
gubernamentales actúa como un elemento disuasorio, ya que las autoridades 
son conscientes de que sus acciones están sujetas a escrutinio. Sin embargo, los 
datos de la ENACIT indican que la ciudadanía emplea de manera limitada las 
herramientas que las leyes le proporcionan para ejercer sus derechos de acceso 
a la información pública, situación que debe ser corregida.
 

Considerando que solicitó información al 
gobierno mediante una solicitud de transparencia

¿Qué tan satisfecho quedó con la respuesta?

Muy satisfecho Algo Satisfecho Poco satisfecho Nada satisfecho

27

17

31

26

*  :Del 6% que pidió información al gobierno mediante una solicitud de transparencia
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T E R C E R  E J E

PROCESAR LAS ACUSACIONES POR INCUMPLIR LA NORMA
Y SANCIONAR A LOS CULPABLES

En el documento Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022, la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes calculó, con base en 
datos de seis censos del INEGI, que el promedio de los porcentajes de investigaciones 
relativas a hechos de corrupción y faltas administrativas, que condujeron a un castigo en 
Aguascalientes fue de 6.48% en 2020. Cifra que ubica a nuestro Estado muy cerca de la 
mediana nacional de 6.3%.13

Por otra parte, de acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Estatal Anticorrupción, entre octubre de 2021 y septiembre de 2022, el porcentaje 
de investigaciones relativas a hechos de corrupción y faltas administrativas que condujeron 
a un castigo, tuvo una mediana de cero. Se destaca el caso de la Fiscalía Especializada 
en Combate a la Corrupción que promedió un 10% de efectividad, al haber iniciado 
40 carpetas de investigación y logrado 3 sentencias condenatorias y una suspensión 
condicional durante ese período. Mientras que el órgano interno de control del Instituto 
de Planeación del Estado de Aguascalientes fue la autoridad investigadora en materia de 
responsabilidades administrativas que logró la proporción más elevada entre sanciones 
firmes e investigaciones iniciadas, al haber reportado 8 y 4, respectivamente (páginas 52 
y 134 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).14

 

13 En el documento, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes también calcula 
que el valor para 2021 equivale a 8.39%, cifra superior a la mediana nacional de 4.23%. Sin embargo, este dato 
de 2021 debe tomarse con precaución, pues no incluye la información de los órganos internos de control de los 

municipios ni la de nuestro organismo garante en materia de transparencia. Ello debido a que el Censo Nacional 
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México es un estudio que INEGI lleva 

a cabo de manera bienal. Además de que, a la fecha de su elaboración, la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2021-2022 no pudo contar con la información del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Protección de Datos Personales Estatal (también de INEGI) al no haber sido publicada su 

edición 2022 (cuya información correspondería al período de enero a diciembre de 2021).

14 Lo que es posible debido a que las ocho sanciones firmes determinadas por la autoridad resolutora del 
órgano interno de control durante el período de referencia, pudieron tener origen en investigaciones iniciadas 

tanto en ese período como durante períodos anteriores.
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GRÁFICO 08.
PORCENTAJE DE INVESTIGACIONES RELATIVAS A HECHOS DE CORRUPCIÓN Y FALTAS 
ADMINISTRATIVAS QUE CONDUJERON A UN CASTIGO. CORTE DE 2022.

Nota: El gráfico no describe la información proporcionada por los siguientes entes 
públicos (LLAN; CEDH; ITEA; FIADE; INEPJA; SESEA; UTM; PJ; CAPAPA; IMMC; 
IMJUVA; IMPLAN; OOAPAS; OOSAC) puesto que el divisor del porcentaje es igual a 
cero y, por lo tanto, no tendría un resultado definido matemáticamente o bien; algún 
dato no es numérico. En tanto que en los casos de: CAPAS-TEP; PE; IMMA; UTR; PL; 
CCAPAMA; IMAC, la información necesaria para calcular el indicador no fue contestada 
(NC) o refirieron que no les aplicaba (NA) en la evaluación correspondiente.
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S U B  E J E  5

COADYUVANCIA ENTRE AUTORIDADES INVESTIGADORAS
De acuerdo con Gary Becker, las políticas públicas óptimas para combatir el comportamiento 
ilegal no sólo dependen de la severidad del castigo (entendida como la magnitud y la 
forma del castigo: prisión, multa, etc.) sino también de la probabilidad de que se descubra 
un delito y se aprehenda y condene al delincuente.15 En tal sentido, la colaboración 
entre todo tipo de autoridades investigadoras y el desarrollo de insumos técnicos sobre 
su desempeño, capacidades y funcionamiento , permitirá aumentar la probabilidad de 
procesamiento y condena de faltas administrativas y hechos de corrupción, lo que a su 
vez disminuirá la frecuencia con la que se cometen estos actos.

GRÁFICO 09. 
SUB EJE 5. COADYUVANCIA ENTRE AUTORIDADES INVESTIGADORAS. 2021-2022.

Solamente tres indicadores miden el progreso de los tres 
objetivos del sub-eje 5. De éstos tres indicadores, todos 
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prosperó en el sentido marcado por el Comité 

Coordinador. Este indicador fue el que fue 
el relativo al número de declaraciones de 
incompetencia para investigar denuncias contra 
elementos de seguridad pública. Indicador 
mediante el cual se monitorea la colaboración 
entre los órganos internos de control 
municipales y las áreas de asuntos internos 

(prioridad 29), y que entre los cortes de 2021 y 
2022, se redujo de nueve a seis incompetencias.

Sin embargo, respecto de la prioridad 28, a septiembre 
2022, todavía no se había puesto en operación el 

Sistema de información y comunicación del Sistema Nacional 
Anticorrupción y del Sistema Nacional de Fiscalización de la Plataforma Digital (denominado también 
Sistema 4); situación que prevalece en 2023 debido a que la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
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declaraciones de incompetencia para investigar denuncias contra elementos de seguridad 
pública. Indicador mediante el cual se monitorea la colaboración entre los órganos internos de 
control municipales y las áreas de asuntos internos (prioridad 29), y que entre los cortes de 2021 
y 2022, se redujo de nueve a seis incompetencias. 

Sin embargo, respecto de la prioridad 28, a septiembre 2022, todavía no se había puesto en 
operación el Sistema de información y comunicación del Sistema Nacional Anticorrupción y del 
Sistema Nacional de Fiscalización de la Plataforma Digital (denominado también Sistema 4); 
situación que prevalece en 2023 debido a que la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción no ha emitido el estándar de datos correspondiente. Lo que constituye un 
obstáculo a la generación de evidencia sobre el desempeño de las autoridades encargadas de 
la investigación y sanción de actos de corrupción. 

Consecuentemente, para contribuir a fomentar la coadyuvancia entre autoridades 
investigadoras, el Comité coordinador estableció en su Programa de trabajo diversas 
actividades, siendo los siguientes sus principales resultados: 
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15 Becker, Gary S..1974. Crimen y castigo: un enfoque económico. En Ensayos sobre la Economía del Crimen y Castigo, 
coords. Becker, Gary S. y Landes, William M., 1-54. Ney York: National Bureau of Economic Research. Página 43. 

Disponible en: https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf (consultado el 22 de noviembre de 2023).

http://www.seaaguascalientes.org
https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf
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Anticorrupción no ha emitido el estándar de datos correspondiente. Lo que constituye un obstáculo a 
la generación de evidencia sobre el desempeño de las autoridades encargadas de la investigación y 
sanción de actos de corrupción.

Consecuentemente, para contribuir a fomentar la coadyuvancia entre autoridades 
investigadoras, el Comité coordinador estableció en su Programa de trabajo diversas 
actividades, siendo los siguientes sus principales resultados:

a)	 Para generar insumos técnicos sobre el funcionamiento de autoridades en materia 
de responsabilidad administrativa (prioridad 28), la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Estatal Anticorrupción de Aguascalientes elaboró el estudio denominado Paneo 2023.

Dicho estudio concentra y expone entre otras cosas los resultados en materia de 
responsabilidad administrativa de los órganos internos de control de 56 entes 
públicos no representados en el Comité Coordinador, así como sus capacidades 
presupuestales y operativas, en relación con la información del corte 2022 de los 
censos de gobierno de la Secretaría. Finalmente, en el estudio también se analizan las 
calificaciones de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y las calificaciones 
obtenidas en el Marco Integrado de Control Interno de las auditorías practicadas por 
el Órgano Superior de Fiscalización del Estado. Estudio disponible en: https://www.
seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/Paneo2023/Paneo_2023.pdf 

b)	 Para generar insumos técnicos sobre el funcionamiento de autoridades en materia 
de responsabilidad administrativa en el ámbito municipal (prioridad 28), la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes elaboró el estudio 
denominado Atlas municipal 2023.

En el estudio se encuentran los resultados en materia de responsabilidad 
administrativa de los órganos internos de control de los 11 municipios, así como 
sus capacidades presupuestales y operativas, con información del corte 2022 de los 
censos de gobierno de la Secretaría. Finalmente, en el estudio también se analizan las 
calificaciones de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y las calificaciones 
obtenidas en el Marco Integrado de Control Interno de las auditorías practicadas 
por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado.

https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/Paneo2023/Paneo_2023.pdf
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/Paneo2023/Paneo_2023.pdf
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c)	 Con el objetivo de promover la colaboración de los Órganos Internos de Control 
municipales y las áreas de asuntos internos (prioridad 29) el órgano interno de control 
del municipio de Aguascalientes se reunió con el área de asuntos internos del mismo 
municipio a fin de llevar a cabo reuniones de trabajo en donde se analizaron cuatro 
expedientes y concluyeron que ambos regímenes pueden coexistir dependiendo de 
la naturaleza de la falta.16 Por su parte, los órganos internos de control de San José de 
Gracia17 y, posteriormente, San Francisco de los Romo, también se reunieron con el 
área de asuntos internos de sus respectivos municipios18 para realizar sendos análisis 
y fortalecer la coordinación entre autoridades investigadoras desde sus respectivos 
ámbitos de competencia. 

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del 
resto de las autoridades ejecutoras de la Política estatal anticorrupción, redituaron de la 
siguiente forma en la evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

a)	 Al respecto de la prioridad 28, que tiene por objeto generar evidencia sobre el 
desempeño de autoridades encargadas de la detección, investigación, substanciación 
y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción, la evaluación 
reportó que, a septiembre de 2023, aún no se encuentra disponible el Sistema 4 de 
la Plataforma Digital Estatal.

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023

16 Acta de las reuniones del 15 y del 20 de junio: https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8w2PK_I/view
 17 Acuerdos de competencia suscritos: https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8w2PK_I/view 

18 Se trata del Acuerdo general del Órgano Interno de Control del municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, 
con la Dirección de Seguridad Pública y Movilidad a través de la Subdirección de asuntos internos y jurídico, por lo que 

se emite este acuerdo de competencia en el marco de la prioridad número 29 de la Política Estatal Anticorrupción de 
Aguascalientes realizada por la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción del Estado de Aguascalientes, 

disponible en: https://drive.google.com/file/d/1MBTjurJCOCmWxu4OwQr2TSzLcwAZ1Q6o/view?usp=sharing

http://www.seaaguascalientes.org
https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8w2PK_I/view
https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8w2PK_I/view
https://drive.google.com/file/d/1MBTjurJCOCmWxu4OwQr2TSzLcwAZ1Q6o/view?usp=sharing
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GRÁFICO 9.1
SUB EJE 5. COADYUVANCIA ENTRE AUTORIDADES INVESTIGADORAS. 2022-2023.

b)	 Sobre la prioridad 29, relativa a promover la colaboración de los órganos internos de 
control municipales y las áreas de asuntos internos, para el corte 2023, el número de 
declaraciones de incompetencia para investigar elementos de seguridad pública se 
redujo de 6 a 4, siendo resultados positivos para el indicador, reduciendo el riesgo de 
impunidad y mejorando la atención al denunciante.
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S U B  E J E  6

Garantizar el desahogo de las investigaciones
La efectividad de la política criminal depende de dos relaciones conductuales: los costos 
de aprehensión y condena, y las elasticidades de respuesta de los delitos a los cambios 
en la probabilidad de sanción y la severidad de la sanción (considerando tamaño y forma 
del castigo).19 En tal sentido, el Comité Coordinador local como el resto de las autoridades 
ejecutoras de la política anticorrupción, tienen entre sus objetivos, contribuir a incrementar 
la probabilidad de procesamiento y condena de faltas administrativas mediante la 
integración de: órganos de control con autoridades dotadas de las facultades previstas 
en la Ley general en la materia; instancias jurisdiccionales material y jurídicamente capaces 
de desahogar los recursos de revisión y de apelación; así como una plataforma digital 
estatal con de sistemas dotados de información pertinente para que dichas autoridades 
acrediten de maneras más expeditas, eficientes y eficaces, la comisión de irregularidades.

GRÁFICO 10. 
SUB EJE 6. GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES. 2021-2022.	

Desde la emisión de la Política Estatal 
Anticorrupción en 2021, el Comité 

Coordinador local da seguimiento a la 
realización del Sub eje 6 mediante la 

medición de 17 indicadores.

Entre octubre de 2020 y septiembre 
de 2022, seis de éstos progresaron en 
el sentido que definió dicho Comité, 
contribuyendo a la realización de estos 
objetivos, mientras que en otros cinco 
casos no se registraron avances.

Este período se caracterizó porque 
en la prioridad 30, que tiene por fin el 

fomento a la coordinación de las autoridades 
encargadas de identificar, investigar y sancionar 

19 Becker, Gary S..1974. Crimen y castigo: un enfoque económico. En Ensayos sobre la Economía del Crimen y Castigo, 
coords. Becker, Gary S. y Landes, William M., 1-54. Ney York: National Bureau of Economic Research. Páginas 40-1. 

Disponible en: https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf (consultado el 22 de noviembre de 2023).
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Órganos Internos de Control, se redujo a cero, lo que denota la aplicación de la Ley general de 
responsabilidades administrativas.20 

                                                           
20 Luego de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, y conforme a la Ley general de 
responsabilidades administrativas, se transformó el esquema por el que el Estado puede obtener la 
reparación de daños o perjuicios ocasionados por faltas administrativas, pues se faculta al Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado para que investigue y desahogue procedimientos relativos a 
faltas graves, o a actos de particulares vinculados con las mismas, y ya no para que desahogue y 
resuelva directamente procedimientos de responsabilidad resarcitoria; y encargando la investigación, 
substanciación y resolución a los órganos internos de control, cuando los daños o perjuicios deriven 
de faltas no graves. Esto, debe aclararse, no puede darse por hecho, pues la Ley de fiscalización 
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faltas administrativas, el número de procedimientos resarcitorios en trámite en el Órgano 
Superior de Fiscalización como el número de procedimientos resarcitorios solicitados por 
esta instancia a los Órganos Internos de Control, se redujo a cero, lo que denota la aplicación 
de la Ley general de responsabilidades administrativas.20

 
Asimismo, entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de entes públicos en el estado 
conectados al Sistema de Información de Evolución Patrimonial, Declaración de Intereses 
y Constancia de Presentación de Declaración Fiscal (Sistema 1) de la Plataforma Digital 
Estatal, incrementó de 10 a 42%. Contribuyendo con ello a incorporar de sistemas 
interoperables orientados a identificar e investigar faltas administrativas y hechos de 
corrupción (prioridad 32).

No obstante, en el cumplimiento de estos objetivos, se plantearon diversos retos:

a)	 En relación con la prioridad 30 (de corto plazo), que tiene por objeto la coordinación 
de las autoridades responsables de investigar y sancionar faltas administrativas, entre 
los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de órganos de control con autoridades 
investigadora, substanciadora y resolutora se redujo del 72 al 63% (véase la página 
249 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

b)	 En relación con la prioridad 32 (de mediano plazo) relativa a la incorporación de 
sistemas interoperables orientados a la identificación e investigación de faltas 
administrativas, si bien es cierto que el porcentaje de entes públicos conectados al 
Sistema 1 incrementó de manera significativa, también lo es que al 30 de noviembre 
de 2022

•	 El 22.2% de los integrantes del Comité Coordinador carecían de interconexión con el 
Sistema de evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación 
de declaración fiscal (Sistema 1) o la información proporcionada se encontraba incompleta.

20 Luego de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, y conforme a la Ley general de responsabilidades 
administrativas, se transformó el esquema por el que el Estado puede obtener la reparación de daños o perjuicios 
ocasionados por faltas administrativas, pues se faculta al Órgano Superior de Fiscalización del Estado para que 
investigue y desahogue procedimientos relativos a faltas graves, o a actos de particulares vinculados con las 
mismas, y ya no para que desahogue y resuelva directamente procedimientos de responsabilidad resarcitoria; y 
encargando la investigación, substanciación y resolución a los órganos internos de control, cuando los daños o 
perjuicios deriven de faltas no graves. Esto, debe aclararse, no puede darse por hecho, pues la Ley de fiscalización 
superior del Estado de Aguascalientes, no ha sido armonizada desde la mencionada reforma constitucional. Por el 
contrario, la mencionada Ley de fiscalización prevé todavía en la actualidad, la facultad de este Órgano para fincar 
responsabilidades resarcitorias, previa solicitud formulada por este ente fiscalizador a la instancia de control del ente 
fiscalizado (véase el artículo 24, fracción XX de la norma en comento). No pasa desapercibido que la recomendación 
REC-CC-SESEA-2022.17-3 derivada del Quinto informe del Comité coordinador local, sugería subsanar diversos 
numerales de la Ley de fiscalización superior del Estado en este sentido. No obstante, para el informe de avance 
respectivo, el Poder Legislativo no reportó progreso alguno.
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•	 El 20.6% de los integrantes del Comité Coordinador carecían de interconexión 
con el Sistema de los servidores públicos que intervengan en procedimientos de 
contrataciones públicas (Sistema 2) o la información proporcionada se encontraba 
incompleta.

•	 El 11.1% de los integrantes del Comité Coordinador carecían de interconexión con el 
Sistema de servidores públicos y particulares sancionados (Sistema 3) o la información 
proporcionada se encontraba incompleta.21

Para contribuir a la incorporación de sistemas interoperables a la plataforma digital 
(prioridad 32) y así favorecer el desahogo de las investigaciones de faltas administrativas 
y hechos de corrupción, el Comité coordinador, a través de su Programa de trabajo:

a)	 Instruyó a la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción que garantizara 
el funcionamiento del Sistema de Información de Evolución Patrimonial, Declaración 
de Intereses y Constancia de Presentación de Declaración Fiscal (Sistema 1). En 
relación con este Sistema, 2023 se caracterizó por dos actos jurídicos y un desarrollo 
tecnológico:

•	 La suscripción de un convenio entre esta Secretaría y el Organismo operador de agua 
potable, alcantarillado y saneamiento del municipio de Rincón de Romos para que los 
servidores públicos adscritos a ésta última pudieran declarar directamente en el Sistema 1.22 

•	 La celebración de un convenio entre la Secretaría Ejecutiva y el Instituto de Transparencia 
del Estado para licenciar a éste último los programas para el funcionamiento del Sistema 
1 para que dicho organismo autónomo construyera su subsistema alojado en sus 
propios servidores y que de este modo su personal pudiera declarar haciendo uso de tal 
subsistema.23

•	 La incorporación, en junio de 2023, del módulo de evolución patrimonial, tanto en la vista 
pública del sitio web de la Plataforma digital estatal, como en el Usuario “Administrador 
de ente público”.

21 Datos obtenidos de la “Semaforización sobre el seguimiento al Exhorto emitido por la Comisión Ejecutiva, dirigido a 
diversas autoridades representadas en el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes, en 
materia de interconexión a los sistemas de la Plataforma Digital Estatal”, informe rendido por la Secretaría Técnica en la 

XVI sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva, celebrada el 30 de noviembre de 2022. Documento disponible en: https://
drive.google.com/file/d/1kckTMZnq77vKcGQYF9_ONDbRX5cJ16qT/view (consultado el 23 de noviembre de 2023).

22  Convenio celebrado el 6 de marzo de 2023, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1mRl4GGNLWJ
7GCfazk3fUjMMGy8yXKBV-/view?usp=sharing

23  Convenio celebrado el 30 de mayo de 2023, disponible en: https://drive.google.com/file/d/16z9SkcuKbcM
23qKMWFutxEOAdxUwlini/view

http://www.seaaguascalientes.org
https://drive.google.com/file/d/1kckTMZnq77vKcGQYF9_ONDbRX5cJ16qT/view
https://drive.google.com/file/d/1kckTMZnq77vKcGQYF9_ONDbRX5cJ16qT/view
https://drive.google.com/file/d/1mRl4GGNLWJ7GCfazk3fUjMMGy8yXKBV-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mRl4GGNLWJ7GCfazk3fUjMMGy8yXKBV-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16z9SkcuKbcM23qKMWFutxEOAdxUwlini/view
https://drive.google.com/file/d/16z9SkcuKbcM23qKMWFutxEOAdxUwlini/view
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b)	 Se comprometió a registrar a través sus encargados, proveedores y concentradores, 
la totalidad de la información que, por ley, corresponde a cada sistema en operación 
de la Plataforma digital estatal, haciendo posible que se refleje en la Plataforma 
digital nacional. Resultado de esta actividad, el Comité coordinador logró que entre 
noviembre de 2022 y noviembre de 2023:

•	 El porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados al Sistema 
de evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación de 
declaración fiscal (Sistema 1) con información completa incrementó del 77.8 al 80.6%.

•	 El porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados al Sistema 
de servidores públicos y particulares sancionados (Sistema 3) con información completa 
incrementó del 88.9 al 94.4%.

•	 Por su parte, el porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados 
al Sistema 2 con información completa se conservó sin avances (permanece en 79.4% 
como en noviembre de 2022).

De igual manera para contribuir al mejor desahogo de las investigaciones, el 13 de diciembre 
de 2022, el Comité coordinador emitió la recomendación: REC-CC-SESEA-2022.01-2. 
Dirigida al Poder Legislativo para que, entre otras acciones, ejerza las facultades que le 
atribuyen los artículos 215 y 221 de la Ley general de responsabilidades administrativas, 
para establecer en la legislación local, los recursos de apelación y de revisión, garantizando 
un procedimiento de dos instancias en relación a faltas administrativas graves y actos de 
particulares vinculados con ellas.

En relación al cumplimiento de dicha recomendación, durante 2023, el 8 de agosto de 
2023, se publicó el Decreto número 405, mediante el cual se hicieron diversas reformas 
a la Constitución local, entre las cuales se dota de autonomía al Tribunal de Justicia 
Administrativa para dictar sus fallos, y establecer su organización, funcionamiento, 
procedimientos y en su caso recursos contra sus resoluciones. Para mayor claridad, se 
transcribe el numeral de referencia:

Artículo 50 A.- El Tribunal de Justicia Administrativa es un órgano jurisdiccional, con 
personalidad jurídica y patrimonio propios, dotado de plena autonomía para dictar sus fallos 

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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y establecer, conforme a la ley, su organización, funcionamiento, procedimientos y, en 
su caso, recursos contra sus resoluciones; este Tribunal será competente para dirimir las 
controversias que se susciten entre la administración pública del Estado o de los municipios, 
y los particulares (lo subrayado es propio).

De igual forma, en los términos que disponga la ley, impondrá las sanciones a las personas 
servidoras públicas del Estado y los Municipios, por responsabilidad administrativa grave o 
corrupción, y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas 
graves o corrupción; y fincará, en su caso, a los responsables el pago de las indemnizaciones 
y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda 
Pública estatal o municipal o al patrimonio de los entes públicos estatales o municipales. 

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del 
resto de las autoridades ejecutoras de la Política estatal anticorrupción, redituaron de la 
siguiente forma en la evaluación correspondiente al corte de 2022-2023:

a)	 Al respecto de la prioridad 30 (de corto plazo), que tiene por objeto la coordinación entre las 
autoridades responsables de detectar, investigar, sustanciar y sancionar faltas administrativas, 
la evaluación señaló que:

•	 Los procedimientos resarcitorios en trámite y las solicitudes del Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado para iniciar el procedimiento resarcitorio permanecieron en 
cero.

•	 Durante el corte de 2022, derivaron en sanción firme 1 de cada 4 informes de presunta 
responsabilidad administrativa originados en auditorías internas; mientras que, durante 
el corte de 2023, el 85% de los procedimientos iniciados con este origen, culminaron 
en sanción.

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023
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GRÁFICO 10.1
SUB EJE 6. GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES. 2022-2023.
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Garantizar el desahogo de las investigaciones es fundamental en el proceso de combatir 
la corrupción por varias razones esenciales. En primer lugar, un adecuado desahogo 
de las investigaciones asegura que se recopile y analice de manera exhaustiva toda 
la información relevante, permitiendo una evaluación precisa de las acusaciones por 
presunto incumplimiento de la norma. Esto contribuye a establecer una base sólida y 
objetiva para la toma de decisiones, evitando juicios erróneos o injustos.

En segundo lugar, el desahogo adecuado de las investigaciones fortalece la confianza 
de la sociedad en las instituciones encargadas de combatir la corrupción, ya que 
demuestra un compromiso serio con la imparcialidad y la justicia. Esta confianza es 
esencial para mantener la integridad del sistema de combate a la corrupción y fomentar 
la participación ciudadana en la denuncia de actos indebidos.
Además, garantizar el desahogo de las investigaciones ayuda a identificar a los culpables 
de manera efectiva. Un proceso robusto de investigación, facilita la recolección 
de pruebas sólidas, permitiendo que aquellos que hayan infringido la normativa 
enfrenten consecuencias legales apropiadas. Esto no solo contribuye a la justicia en 
casos individuales, sino que también actúa como un disuasivo para posibles actos de 
corrupción en el futuro. En resumen, el desahogo adecuado de las investigaciones es 
esencial para asegurar la confianza pública en las instituciones encargadas de aplicar 
la ley.

La Encuesta en Materia de Anticorrupción y Cultura de la Integridad, como instrumento 
de recolección de percepciones ciudadanas, se enfrenta a ciertas limitaciones al intentar 
identificar áreas de oportunidad específicas para garantizar el desahogo efectivo de las 
investigaciones. No obstante, ofrece valiosos conocimientos al revelar la opinión de la 
ciudadanía sobre diversos aspectos relacionados con la procuración e impartición de 
justicia. En este contexto, la ENACIT diseñó tres ejercicios para recabar las opiniones 
ciudadanas sobre el tema.

El primer ejercicio busca comprender las expectativas de la ciudadanía sobre la duración 
que puede tener la autoridad para investigar denuncias por diversas conductas 
asociadas con la corrupción. Según los resultados promedio de la ENACIT, el 77% de 
las personas consideran que el proceso de investigación de denuncias contra servidores 
públicos, independientemente del delito, es “tardado” o “muy tardado”. Este dato 

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA

DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

Garantizar el desahogo de las investigaciones 
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resalta de manera contundente las bajas expectativas ciudadanas en relación con la eficiencia 
en el desahogo de investigaciones.

En el segundo ejercicio de la ENACIT, se busca evaluar las sanciones que las personas 
consideran apropiadas para aplicar a servidores o empleados públicos en situaciones 
específicas. Los resultados evidencian que las personas identifican principalmente el despido 
y la no reincorporación de los servidores públicos como castigos adecuados, sin importar la 
gravedad de la conducta indebida. Esto refleja una aceptación predominante de la remoción 
e inhabilitación para ocupar cargos públicos cuando se cometen faltas administrativas o 
delitos de corrupción, a pesar de que otras opciones como multas, suspensiones de sueldo 
o incluso la cárcel también estuvieron disponibles como respuestas para los participantes.

Finalmente, en el tercer ejercicio destinado a identificar la percepción de la ciudadanía 
sobre el desahogo de las investigaciones, se les preguntó a las personas si creían que hoy 
en día, en Aguascalientes, los actos de corrupción en el gobierno se castigan. Los resultados 
revelan que el 35% considera que pocas veces se castigan, el 30% menciona que solo 
algunas veces se castigan, mientras que el 29% afirma que nunca se castigan. Por último, 
solo el 4% reconoce que siempre se castiga los actos de corrupción en Aguascalientes. Estos 
datos evidencian que las personas identifican altos niveles de impunidad en el combate a la 
corrupción. Ante esta situación, es imperativo que las autoridades encargadas de investigar e 
impartir justicia en casos de corrupción comuniquen de manera más efectiva sus resultados, 
con el fin de revertir la creencia de que los actos de corrupción no son sancionados.
 

Cree que hoy en día, en Aguascalientes, 
los actos de corrupción en el gobierno se castigan...
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C U A R T O  E J E

Controlar los recursos

De acuerdo con el Marco integrado de control interno, que es el modelo de gobierno 
corporativo mayormente adoptado en el sector público en Aguascalientes, el control interno 
es el

proceso efectuado por el Órgano de Gobierno, el Titular, la Administración y los 
demás servidores públicos de una institución, con objeto de proporcionar una 
seguridad razonable sobre la consecución de los objetivos institucionales y la 
salvaguarda de los recursos públicos, así como para prevenir la corrupción. Estos 
objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o más de las 
siguientes categorías:

•	 Operación. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economía de las operaciones.
•	 Información. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
•	 Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones jurídicas y normativas.24

El control interno involucra, entre otras acciones, el desarrollo de capacidades para la 
realización de los objetivos institucionales, la evaluación de los programas, la documentación 
de las responsabilidades de todo el personal, así como las salvaguardas encaminadas a disuadir 
las faltas a la integridad y la corrupción.

24 Auditoría Superior de la Federación y Secretaría de la Función Pública. 2014. Marco integrado de control 
interno. México: Sistema Nacional de Fiscalización. Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_
Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf (consultado el 28 de noviembre de 2023).

https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf
https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf
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La Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, da seguimiento al objetivo 
de controlar los recursos públicos y sitúa a Aguascalientes en el contexto nacional, 
promediando dos porcentajes: el primero, relacionado a los montos contratados que 
de acuerdo con el INEGI, asignan los gobiernos estatales mediante algún esquema de 
concurso como licitaciones o invitaciones restringidas; y el segundo, relacionado al avance 
reportado por las entidades federativas en la implantación del Presupuesto basado en 
resultados de acuerdo con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. De acuerdo con 
este indicador, la Evaluación de la política estatal anticorrupción señala que entre 2020 
y 2021, registró un progreso al pasar de 56.39 a 74.79 puntos (véanse las páginas 58-59 
de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

En el contexto local, el indicador correspondiente promedia los porcentajes de instancias 
técnicas de evaluación del gasto que emitieron recomendaciones al desempeño; como los 
de los montos contratados mediante licitación e invitación restringida en la administración 
pública centralizada estatal y municipal. De acuerdo con datos del Censo de gobierno de 
la Secretaría ejecutiva del sistema estatal anticorrupción, la mediana de este promedio 
pasó de 9.05 a 13.5 entre los cortes de 2021 y 2022 (páginas 62-63 de la Evaluación 
mencionada en el párrafo anterior) evidenciando una mejora a nivel general en el control 
de los recursos públicos, y siendo el siguiente el detalle por institución:

http://www.seaaguascalientes.org
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GRÁFICO 11.
PROMEDIO DE LOS PORCENTAJES DEL MONTO (CON IMPUESTOS INCLUIDOS) DE 
CONTRATOS ASIGNADOS MEDIANTE LICITACIONES E INVITACIONES RESTRINGIDAS 
EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL CENTRALIZADA; ASÍ COMO DE 
LAS INSTANCIAS TÉCNICAS DE EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO, QUE EMITIERON 
RECOMENDACIONES AL DESEMPEÑO. CORTE DE 2022.

Nota: El gráfico no describe la información proporcionada por el Municipio de El Llano 
puesto que la información necesaria para calcular el indicador no fue contestada en la 
evaluación correspondiente
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S U B  E J E  7

Garantizar que los funcionarios actúen
conforme a criterios objetivos

El control es un “mecanismo regulador que debe señalar, oportunamente, las desviaciones 
normativas y las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y 
racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las 
medidas correctivas convenientes en cada caso”.25  

De acuerdo con el Marco integrado de control interno, todos los servidores públicos, y no 
sólo las instancias que supervisan, son responsables por el control interno. Las actividades 
de control son los procedimientos que permiten a las autoridades identificar y corregir la 
desviación de los individuos institucionales. Conjuntamente con la administración de riesgos, 
y el ambiente de control, constituye la principal salvaguarda para disuadir actos de corrupción.

GRÁFICO 12. 
SUB EJE 7. GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTÚEN CONFORME A CRITERIOS 
OBJETIVOS. 2021-2022.

De acuerdo con la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2021-2022, el corte de 2022 

se caracterizó por un mayor porcentaje 
de programas sociales con un padrón 
de beneficiarios; así como por más 
criterios normativos para distribuir el 
presupuesto participativo. 
	  
La creación de salvaguardas para 
garantizar que la actuación de 
los servidores públicos se ajuste a 

criterios objetivos, se vio favorecida 
con el incremento en el porcentaje de 

municipios con instrumentos para distribuir 
equitativamente el presupuesto participativo, 

25 Véase el artículo 1 de la Declaración de Lima sobre las Líneas Básicas de la Fiscalización.

 

administración de riesgos, y el ambiente de control, constituye la principal salvaguarda para 
disuadir actos de corrupción. 

  
SUB EJE 7. GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTÚEN CONFORME A CRITERIOS OBJETIVOS. 
2021-2022. 
De acuerdo con 
la Evaluación de 
la Política 
Estatal 
Anticorrupción 
2021-2022, el 
corte de 2022 
se caracterizó 
por un mayor 
porcentaje de 
programas 
sociales con un 
padrón de 
beneficiarios; 
así como por 
más criterios 
normativos para 
distribuir el 
presupuesto 
participativo.   

La creación de salvaguardas para garantizar que la actuación de los servidores públicos se ajuste 
a criterios objetivos, se vio favorecida con el incremento en el porcentaje de municipios con 
instrumentos para distribuir equitativamente el presupuesto participativo, que entre 2021 y 
2022, pasó de 31.81 a 59.09% (página 266 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 
2021-2022); el incremento porcentual en el número de programas sociales que contaban con un 
padrón de beneficiarios, que aumentó del 72.37 al 88% entre los cortes de 2021 y 2022 (página 
270 de la misma Evaluación); y con las políticas o disposiciones que establecen los montos e 
hipótesis para otorgar descuentos, que en septiembre de 2022 aplicaban el 95% de los entes 
públicos. 

Sin embargo, esta evaluación también planteó como problema a abordar, que la prioridad 36 
(objetivo de largo plazo), referente a las políticas en materia de archivos para mejorar la calidad 
de la información, el porcentaje de entes públicos donde se realizaron auditorías archivísticas 
entre los cortes de 2021 y 2022, incrementó de 5.88 a 11.76% (véase la página 267 de la 
Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022). Situación que coloca al indicador en 

088. Entes regulan la 
asignación de 
descuentos

083. Instrumentos 
para distribuir el 
presupuesto 
participativo

091. Monto en 
apoyo social 

legislativo

090. Índice de 
control en los 

procedimientos
de acopio, 
engorda, e 

introducción
de ganado

089. Poderes,

los inmuebles 
que incorporan

municipios y 
OCA que valúan

084. Entes 
donde se

realizaron 
auditorías

archivísticas

085. 
Programas 

sociales
estatales con

padrón de 
beneficiarios

086. Programas 
sociales

municipales con
padrón de beneficiarios

de la Plataforma 
Digital Estatal

087. 
Disponibilidad 

del Sistema 3

5
3

1

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

http://www.seaaguascalientes.org


81

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

que entre 2021 y 2022, pasó de 31.81 a 59.09% (página 266 de la Evaluación de la Política 
Estatal Anticorrupción 2021-2022); el incremento porcentual en el número de programas 
sociales que contaban con un padrón de beneficiarios, que aumentó del 72.37 al 88% 
entre los cortes de 2021 y 2022 (página 270 de la misma Evaluación); y con las políticas 
o disposiciones que establecen los montos e hipótesis para otorgar descuentos, que en 
septiembre de 2022 aplicaban el 95% de los entes públicos.

Sin embargo, esta evaluación también planteó como problema a abordar, que la prioridad 
36 (objetivo de largo plazo), referente a las políticas en materia de archivos para mejorar la 
calidad de la información, el porcentaje de entes públicos donde se realizaron auditorías 
archivísticas entre los cortes de 2021 y 2022, incrementó de 5.88 a 11.76% (véase la 
página 267 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022). Situación 
que coloca al indicador en verde, pero denota que, en un contexto de cambios normativos 
importantes en materia de gestión documental, la práctica de este tipo de revisiones es 
una facultad que no ejerce la gran mayoría de órganos internos de control.

Consecuentemente, el Programa de trabajo del Comité coordinador, encomendó a la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, garantizar el funcionamiento del 
Sistema de servidores públicos y particulares sancionados (Sistema 3) de la Plataforma 
Digital Estatal (prioridad 38). Mediante esta herramienta, actualmente la Fiscalía General 
del Estado, el Órgano Superior de Fiscalización, la Contraloría del Estado, y los órganos 
internos de control que están interconectados, intercambian información sobre las 
inhabilitaciones impuestas a las personas físicas y morales, por los propios órganos de 
control como por los jueces penales y los tribunales de justicia administrativa de todo el 
país. Contribuyendo a evitar que se formalicen contratos con proveedores y contratistas 
que se encuentran impedidos por alguna sanción. Combatiendo con esta herramienta 
el Ejercicio indebido del servicio público, previsto en el Código penal para el Estado 
de Aguascalientes, así como la Participación ilícita en procedimientos administrativos, 
tipificada en la Ley general de responsabilidades administrativas.

De igual manera, las autoridades resolutoras en la Contraloría del Estado, como en los 
órganos internos de control, y la Sala administrativa, están utilizando el Sistema 3 para 
verificar la reincidencia en materia de responsabilidades administrativas con el apoyo 
de la Plataforma Digital Estatal, y así individualizar la sanción que corresponde aplicar a 
quienes reiteran la conducta.

ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL
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ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

De igual manera, para contribuir a generar estándares de conducta para los servidores 
públicos que garanticen la conservación e integridad de los documentos públicos, y el 
acceso de los ciudadanos como de los propios servidores a datos de calidad, el Comité 
coordinador emitió dos recomendaciones en materia de archivos:

a)	 La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo del Estado, a fin de 
armonizar, entre otras normas, la Ley de archivos del Estado de Aguascalientes y la 
Ley general de archivos.

b)	 La REC-CC-SESEA-2022.02-2, dirigida a diversos Entes Públicos para que implementen 
las acciones iniciales, a fin de que designaran a su coordinador de archivos, integraran 
su grupo interdisciplinario y conformaran el denominado Sistema institucional de 
archivos. Recomendación atendida por los municipios de Aguascalientes, Asientos, 
Calvillo, Cosío, Jesús María, San Francisco de los Romo, San José de gracia, así como 
por la Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de 
Jesús María, la Comisión de Agua Potable de Pabellón de Arteaga, el Colegio de 
Educación Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes, el Colegio de Estudios 
Científicos y Tecnológicos de Aguascalientes, la Comisión de Derechos Humanos del 
Estado, la Comisión Estatal de Arbitraje Médico, la Escuela Normal de Aguascalientes, 
el Fideicomiso de Inversión y Administración para el Desarrollo Económico, la 
Fiscalía General del Estado, el Instituto Aguascalentense de la Juventud, el Instituto 
Aguascalentense de las Mujeres, el Instituto de Educación del Estado, el Instituto 
de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, el Instituto de Vivienda Social 
y Ordenamiento de la Propiedad, el Instituto del Agua, el Instituto del Deporte del 
Estado de Aguascalientes, el Organismo Operador del Agua de San Francisco de 
los Romo, el Poder Ejecutivo administración centralizada, el Poder Legislativo, la 
Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, Radio y Televisión de Aguascalientes, 
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Universidad Autónoma 
de Aguascalientes, la Universidad Politécnica de Aguascalientes, la Universidad 
Tecnológica de Aguascalientes, la Universidad Tecnológica de Calvillo, la Universidad 
Tecnológica del Norte de Aguascalientes y la Universidad Tecnológica Metropolitana.
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En relación al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023, 
los entes recomendados aportaron a garantizar el manejo de los documentos públicos, 
bajo estándares mejor definidos, siendo los avances y resultados para el corte 2023 los 
siguientes:

a)	 Relativo a la REC-CC-SESEA-2022.01-2, en la actualización hasta el tercer trimestre, 
el Poder Judicial manifiesta que las diputadas y diputados que integran la actual 
Legislatura en ejercicio de sus facultades, darán inicio a los procesos legislativos 
correspondientes, por lo que el semáforo permanece en naranja con la posibilidad 
de transitar a verde una vez que las reformas sean publicadas en el Periódico Oficial 
del Estado, solventando así la recomendación;

b)	 En lo que refiere a la recomendación REC-CC-SESEA-2022-02-2, la actualización 
hasta el tercer trimestre del 2023 es la siguiente:

•	 El Buró de Congresos y Visitantes del Estado de Aguascalientes, el Centro de 
Conciliación Laboral del Estado de Aguascalientes, la Comisión Ciudadana de Agua 
Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, el Instituto Aguascalentense 
de las Personas Adultas Mayores, el Instituto Aguascalentense de las Personas 
Migrantes, el Instituto de Infraestructura Física Educativa del Estado de Aguascalientes, 
el Instituto Municipal Aguascalentense de la Cultura, el Organismo Operador de Agua 
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Rincón de Romos y al Municipio 
de Tepezalá les falta implementar una persona responsable de sus áreas coordinadoras 
de archivos, poner en funcionamiento los sistemas institucionales de archivos y poner 
en operación los grupos interdisciplinarios para la valoración documental;

•	 El Instituto de Asesoría y Defensoría Pública del Estado de Aguascalientes necesita 
poner en funcionamiento su Sistema Institucional de archivos; el Instituto Municipal de 
Planeación de Aguascalientes no ha enviado la constancia en la que se establece que 
su grupo interdisciplinario inició operaciones; el municipio de Rincón de Romos tiene 
pendiente su designación de persona responsable del área coordinadora de archivos; 
el Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo le falta incorporar al grupo 
interdisciplinario, las áreas productoras de la información y su Sistema institucional de 
archivo; mientras que el Patronato de la Feria Nacional de San Marcos no ha designado 
a la persona responsable de la coordinación de archivos ni ha puesto en funcionamiento 

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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el Sistema Institucional de Archivos, y por último, la Universidad Tecnológica El Retoño 
no han integrado el grupo interdisciplinario por el Órgano Interno de Control

•	 Por su parte, el municipio de El Llano, la Comisión de Agua Potable, Alcantarillado 
y Saneamiento del Municipio de Tepezalá, la Comisión de Agua Potable, 
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano y el Instituto Municipal 
de la Juventud de Aguascalientes, no respondieron a la recomendación.

Ahora, en relación a las actividades coordinadas entre los entes y la constancia en los trabajos 
por parte de las autoridades correspondientes, han derivado en los siguientes resultados 
para la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción en lo relativo al corte de 2023:

GRÁFICO 12.1
SUB EJE 7. GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTÚEN CONFORME A CRITERIOS 
OBJETIVOS. 2022-2023.

a)	 Sobre la prioridad 36 (de largo plazo), que 
tiene por fin impulsar políticas de archivo 

y procesos homologados de gestión 
documental en colaboración con 

el sistema nacional de archivos, 
entre los cortes de 2022 y 2023, 
el porcentaje de entes cuyos 
órganos internos de control 
llevaron a la práctica auditorías 
archivísticas incrementó de 
10.29 al 14.71%.

b)	 En relación a la prioridad 38 (de 
largo plazo), medida en términos 

del indicador 087, se destaca porque, 
desde el año 2021, la Secretaría Ejecutiva 

del Sistema Estatal Anticorrupción ha 
mantenido en funcionamiento el Sistema de 

servidores públicos y particulares sancionados (Sistema 3).
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Los criterios objetivos en el servicio público se refieren a estándares, reglas o 
principios claros y medibles que guían la toma de decisiones y la ejecución de 
tareas por parte de los funcionarios gubernamentales. Estos criterios se basan 
en datos tangibles, evidencia y normativas establecidas, buscando eliminar 
la subjetividad y proporcionar un marco transparente y equitativo para la 
administración de recursos y la prestación de servicios públicos.

Garantizar que los funcionarios actúen conforme a criterios objetivos es crucial 
para controlar los recursos públicos y combatir la corrupción por varias razones. En 
primer lugar, establecer criterios claros reducen la discrecionalidad y la posibilidad 
de decisiones arbitrarias, creando un entorno donde las acciones de los 
funcionarios son más predecibles y, por ende, más fáciles de supervisar. Además, 
la aplicación consistente de criterios objetivos ayuda a prevenir la manipulación 
de recursos en beneficio personal o de terceros, ya que las decisiones se toman 

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA

DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

Garantizar que los funcionarios actúen conforme a criterios objetivos 

Cabría destacar asimismo como un aspecto a considerar en la elaboración de los 
próximos instrumentos programáticos:

a)	 Respecto a la prioridad 35 (de mediano plazo) que tiene por objeto la creación 
de principios normativos en materia de cabildeo, entre los cortes de 2022 y 2023, 
el porcentaje de municipios con instrumentos para distribuir equitativamente el 
presupuesto participativo registró una reducción, al pasar del 54.55 al 31.82%.

b)	 En relación a la prioridad 37 (largo plazo), objetivo que se relaciona con la génesis 
de un sistema único que integre información sobre las políticas sociales que incluya 
un padrón universal de beneficiarios, el porcentaje de programas sociales de la 
administración pública municipal que contaban con un padrón de beneficiarios 
incrementó de 72.92 a 87.3% entre los cortes de 2022 a 2023 (indicador 086). Pero 
el indicador 085, correlativo a la administración estatal, identificó que el número de 
programas estatales en esta situación, descendió de 87.5 a 80.95%.
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sobre la base de reglas claras y no de intereses particulares. Asimismo, 
promueve la equidad y la igualdad al asegurar que todas las partes sean 
tratadas de manera justa según los mismos estándares, lo que fortalece la 
confianza de la ciudadanía en las instituciones gubernamentales. En última 
instancia, la adherencia a criterios objetivos contribuye a la eficiencia y 
eficacia en la gestión de los recursos públicos, elementos esenciales para 
combatir la corrupción y fortalecer la integridad en el servicio público.

Con el objetivo de captar las percepciones ciudadanas sobre la aplicación 
de criterios objetivos en el servicio público, la Encuesta en Materia de 
Anticorrupción y Cultura de la Integridad planteó diversas preguntas a los 
participantes. Una de ellas indagaba si durante el último año, al realizar 
trámites, servicios o pagos, habían escuchado sobre la concesión de 
descuentos exclusivos para amigos, inaccesibles para el resto de la población. 
En respuesta, el 34% de los encuestados afirmó tener conocimiento sobre 
la aplicación de descuentos especiales limitados a ciertas personas. En otras 
palabras, cerca de un tercio de los participantes reconoció la existencia de 
criterios subjetivos utilizados por los servidores públicos para determinar 
descuentos en trámites o servicios.

En otro ejercicio, se consultó a las personas sobre diversas situaciones 
que podrían ser llevadas a cabo por servidores públicos, preguntándoles 
específicamente si estaban de acuerdo o en desacuerdo. En este ejercicio, 
resalta que al consultarles si estaban de acuerdo con que los responsables de 
la obra pública deben tener la libertad de regalar cemento y materiales a las 
familias necesitadas, el 73% de las personas indicaron estar muy de acuerdo 
o de acuerdo con esta posibilidad. Además, al preguntarles si estaban de 
acuerdo con que los encargados de los programas sociales deberían tener 
la opción de “no hacer caso” algunos requisitos y proporcionar despensas 
a quienes las necesiten, el 74% de las personas respondió estar muy de 
acuerdo o de acuerdo con esta propuesta.

http://www.seaaguascalientes.org
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A partir de las percepciones anteriores, se evidencia que la ciudadanía podría mostrar cierta 
tolerancia hacia situaciones en las cuales los servidores públicos aplican criterios subjetivos, 
siempre y cuando esto beneficia a personas que realmente necesitan recibir ayuda. Estos 
hallazgos respaldan los ejercicios realizados en el ámbito de la cultura de la legalidad, donde 
la ciudadanía también exhibe cierta tolerancia hacia el incumplimiento de normas percibidas 
como injustas o cuando creen que ello conlleva beneficios. 

Indudablemente, es responsabilidad del gobierno asegurar que los funcionarios se 
rijan por criterios objetivos. Sin embargo, el papel que desempeña la ciudadanía en 
este contexto también es crucial. Es imprescindible que más personas rechacen la 
aplicación de criterios subjetivos, ya que, de lo contrario, existe el riesgo de que, al 
llegar al poder, reproduzcan prácticas arbitrarias y justifiquen la discrecionalidad en la 
aplicación de normativas alegando beneficios personales. Esto destaca la importancia 
de cultivar una cultura ciudadana que promueva la imparcialidad y la rendición de 
cuentas como valores fundamentales en la gestión pública.

¿Ha escuchado usted si alguno de los trámites, servicios o 
pagos que realizó durante el último año, había personas

conseguían descuentos especiales para sus amigos, a los que no 
podía acceder el resto de la gente 

NO 
64%

SI 
34%

NS/NC
2%
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S U B  E J E  8

FORTALECER LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO, ASÍ COMO LA DE 
LOS PROGRAMAS, LOS PROCESOS Y EL PERSONAL

La aplicación de actividades de control representa una herramienta esencial para que las autoridades 
puedan identificar y corregir desviaciones a los objetivos institucionales. Es por esto que en la política 
estatal anticorrupción reconoce como prioritario, fortalecer los esquemas para evaluar el desempeño no 
solamente de los programas sino del personal. Este enfoque persigue la aplicación de mecanismos para 
medir la capacidad de los servidores públicos para actuar de manera consecuente con los estándares 
en la asignación y uso de los recursos humanos y financieros de las instituciones gubernamentales. De 
esta manera, se promueve el cumplimiento de los principios fundamentales de legalidad, rentabilidad, 
utilidad y racionalidad en la gestión de los recursos públicos.

GRÁFICO 13.
SUB EJE 8. FORTALECER LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO, ASÍ COMO LA DE LOS PROGRAMAS, 
LOS PROCESOS Y EL PERSONAL. 2021-2022

Entre octubre de 2021 y septiembre de 2022, siete 
indicadores del Sub eje 8 de la Política estatal 

anticorrupción, mostraron resultados favorables, 
mientras que otros ocho indicadores indicaron 

retrocesos significativos,  perturbando el éxito 
de varias prioridades (objetivos) de corto, de 
mediano  y de largo plazo establecidas en 
dicho instrumento programático.

a)	 Al respecto de la prioridad 
43 (de corto plazo), que tiene 
por fin promover el diseño, 

implementación y evaluación 
del desempeño de programas 

de capacitación, certificación de 
capacidades y desarrollo profesional 

en el servicio público enfocadas al 
control de la corrupción, responsabilidades 

administrativas y ética pública, la Evaluación de la 
Política Estatal Anticorrupción 2021-2022 señaló que: 

 

SUB EJE 8

La aplicación de actividades de control representa una herramienta esencial para que las 
autoridades puedan identificar y corregir desviaciones a los objetivos institucionales. Es por esto 
que en la política estatal anticorrupción reconoce como prioritario, fortalecer los esquemas para 
evaluar el desempeño no solamente de los programas sino del personal. Este enfoque persigue 
la aplicación de mecanismos para medir la capacidad de los servidores públicos para actuar de 
manera consecuente con los estándares en la asignación y uso de los recursos humanos y 
financieros de las instituciones gubernamentales. De esta manera, se promueve el cumplimiento 
de los principios fundamentales de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad en la gestión 
de los recursos públicos. 

SUB EJE 8. FORTALECER LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO, ASÍ COMO LA DE LOS PROGRAMAS, LOS 
PROCESOS Y EL PERSONAL. 2021-2022 

 

Entre octubre de 
2021 y septiembre 
de 2022, siete 
indicadores del Sub 
eje 8 de la Política 
estatal 
anticorrupción, 
mostraron 
resultados 
favorables, mientras 
que otros ocho 
indicadores 
indicaron retrocesos 
significativos,  
perturbando el éxito 
de varias 
prioridades 
(objetivos) de corto, 
de mediano  y de 
largo plazo 
establecidas en 

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

http://www.seaaguascalientes.org


89

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

•	 Entre el corte de 2021 y de 2022 la cantidad de empleados capacitados en el control 
de la corrupción disminuyó un 22 por ciento (página 284 de la Evaluación referida).

•	 A pesar de que las observaciones señaladas en auditorías practicadas por los órganos 
internos de control prácticamente se duplicaron, entre los cortes de 2021 y de 2022, 
las observaciones que fueron solventadas por las áreas auditadas no tuvieron una 
variación importante siendo de tan solo superiores en el 3 por ciento (página 284 de 
la Evaluación).

b)	 Respecto a la prioridad 45 (de mediano plazo), que tienen como objetivo fortalecer 
mecanismos de evaluación de los programas presupuestarios con enfoques de 
derechos humanos y gestión de riesgos de corrupción, la evaluación detectó que:

•	 En el corte de 2022, tan solo el 4.9% de las recomendaciones al desempeño emitidas 
por las instancias técnicas de evaluación fueron atendidas por las instituciones (véase 
la Evaluación mencionada en el párrafo anterior, página 292).

c)	 Sobre la prioridad 46 (de largo plazo), relativa a generalizar el diseño, instrumentación 
y evaluación de servicios profesionales de carrera en todos los ámbitos de gobierno, 
la evaluación señaló que:

•	 Los indicadores diseñados para evaluar el grado de implementación de la meritocracia 
en las políticas de personal y la presencia de puestos sujetos a servicios profesionales 
de carrera arrojaron resultados en sentido contrario al establecido en la Metodología 
de evaluación y seguimiento de la política estatal anticorrupción (indicadores 102 y 
104). Además, el indicador que mide el ingreso de servidores públicos a través de 
sistemas de mérito también tuvo un resultado adverso (indicador 103). Los datos del 
corte de 2022 indican que el porcentaje de servidores públicos que ingresaron por 
mecanismos de meritocracia fue tan solo del 9 por ciento (página 303 de la Evaluación 
de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

d)	 Sobre la prioridad 47 (de corto plazo), relativa a reducir la introducción de animales 
robados o que no han sido verificados por los veterinarios de Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal (SADER) en los rastros y mataderos 
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municipales, los resultados de la evaluación para el corte de 2022 indicaron que solo 
tres rastros municipales realizaron dentro de sus procesos de sacrificio, el corte de 
aretes del Sistema Nacional de Identificación Individual de Ganado (SINIIGA).

Consecuentemente, para fortalecer la evaluación del desempeño, así como la de los 
programas, los procesos y el personal, el Comité coordinador local estableció en su 
programa de trabajo diversas actividades, siendo los siguientes sus principales resultados:

a)	 Con el fin de promover programas de capacitación en el servicio público enfocados al 
control de la corrupción, responsabilidades administrativas y ética pública (prioridad 
43), el Consejo de la Judicatura informó, a través del oficio CAJ-0256/2023, sobre 
la ejecución de las capacitaciones programadas para el personal del Poder Judicial 
del Estado de Aguascalientes. De acuerdo con información proporcionada, un total 
de 1,469 servidores públicos del Poder Judicial acreditaron satisfactoriamente las 
capacitaciones programadas.

b)	 Para reducir la introducción de animales robados o que no han sido verificados en los 
rastros y mataderos municipales (prioridad 47), el Comité coordinador promovió, a 
través del órgano interno de control del Municipio de Aguascalientes, la revisión de la 
normativa municipal que regula la introducción de animales al rastro. La intervención 
del órgano interno de control llevó a la realización de un análisis jurídico-administrativo 
por parte de la Coordinación General de Salud municipal, que tuvo por objetivo evaluar 
los alcances y facultades que el código municipal otorga a dicha Coordinación en 
materia de rastros. Tras llevar a cabo el mencionado análisis, la Coordinación General 
de Salud, se encuentra impulsando una propuesta de Reglamento interior encaminada 
a lograr el objetivo previsto en la Política estatal anticorrupción.

Además de promover la realización de las líneas de acción anteriores, el Comité 
coordinador del sistema estatal anticorrupción también emitió el 13 de diciembre de 
2022, cuatro recomendaciones orientadas a fortalecer la evaluación del desempeño, así 
como la de los programas, los procesos y el personal:
 

a)	 La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo con el objeto de que 
aplique el Servicio civil de carrera parlamentaria, en términos de lo dispuesto en su 
Ley orgánica y en su reglamento interior. 

ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

http://www.seaaguascalientes.org


91

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DE AGUASCALIENTES 2023

b)	 La REC-CC-SESEA-2022.03-2, dirigida a los ayuntamientos, para que armonicen sus 
disposiciones reglamentarias con la Ley general de responsabilidades Administrativas, 
en relación a la selección de los integrantes de los órganos internos de control de 
los municipios y entes paramunicipales.

c)	 La REC-CC-SESEA-2022.6-2, dirigida al Poder Legislativo, a la Comisión de Derechos 
Humanos del Estado de Aguascalientes y al Instituto Estatal Electoral, con el objeto 
de emitan las disposiciones necesarias a fin de diseñar, coordinar y operar sus sistemas 
de evaluación del desempeño, acorde a lo previsto en la Ley de presupuesto, gasto 
público y responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

d)	 La REC-CC-SESEA-2022.18-3, dirigida a los municipios de Asientos, Calvillo, El Llano y 
Tepezalá, orientada para que los municipios establezcan expresamente el órgano técnico 
que tiene a su cargo las funciones que la Ley de presupuesto, gasto público y responsabilidad 
hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios, deposita en las Coordinaciones 
municipales de planeación (COMUPLA). Así como para que el municipio de Calvillo, por 
conducto de su Secretaría de Finanzas y de su Instituto Municipal de Planeación, lleven a cabo 
la evaluación del desempeño del Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo. 

En relación al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, se tiene que, 
durante el año 2023, los entes recomendados colaboraron con el objetivo de fortalecer 
la evaluación del desempeño, así como la de los programas, los procesos y el personal, 
mediante (1) la promoción de procesos para la selección de integrantes de los órganos 
internos de control municipales (relacionados con la prioridad 43) y; (2) estableciendo 
sistemas de evaluación del desempeño, acordes a lo previsto en la Ley de presupuesto, 
gasto público y responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios 
(en relación con la prioridad 45). Específicamente, las aportaciones de las autoridades 
ejecutoras fueron las siguientes: 

a)	 Respecto a la promoción de procesos para la selección de integrantes de los órganos 
internos de control municipales (en relación con la prioridad 43):

•	 La Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellón de Arteaga logró un 
avance total en la recomendación REC-CC-SESEA-2022.03-2. Esto se logró mediante 
la publicación en periódico oficial del estado de una reforma en el Código Municipal 

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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de Pabellón de Arteaga el 27 de febrero de 2023. La reforma establece los requisitos 
de selección para el titular del órgano interno de control de la Comisión de Agua, así 
como para los titulares de las autoridades investigadora, substanciadora y resolutora. 
Además, detalla el proceso de designación y las bases del servicio civil de carrera para 
las personas que ocupan funciones en áreas de auditoría, investigación, sustanciación 
y resolución, conforme a disposiciones específicas del Código municipal.

•	 El municipio de Pabellón de Arteaga ha logrado un avance total en la recomendación 
REC-CC-SESEA-2022.03-2. Han presentado pruebas de que el personal de la 
Contraloría Municipal y del órgano interno de control de su comisión de Agua Potable, 
han completado evaluaciones respecto al Estándar de Competencia Laboral ECO777 
denominado “Ejecución de las atribuciones de la Contraloría municipal”. Además, 
han incorporado una reforma en el Código municipal que otorga al ayuntamiento, la 
facultad de nombrar al titular de la Contraloría Municipal y otros servidores públicos 
relacionados con las labores de control interno, incluyendo autoridades investigadoras, 
substanciadoras y resolutoras. Además de establecer los requisitos para ocupar dichos 
cargos. 

•	 El Municipio de San José de Gracia ha logrado un avance total en la recomendación 
REC-CC-SESEA-2022.03-2. Pues han incorporado una reforma en el Código municipal, 
que otorga al ayuntamiento la facultad de nombrar al titular de la Contraloría municipal 
con base en una terna propuesta por la Presidencia municipal. Asimismo, la reforma 
define que el personal adscrito a las áreas de auditoría, investigación, substanciación, 
resolución y transparencia del órgano interno de control, estará sujeto a un régimen 
de servicio profesional.

•	 El municipio de Cosío ha logrado tener un avance parcial en la recomendación REC-
CC-SESEA-2022.03-2. Dado que presentó evidencia de un proyecto de iniciativa 
de reforma a diversos artículos del Código municipal a fin de armonizar dicho 
ordenamiento con la Ley general de responsabilidades administrativas y establecer 
los requisitos, así como un procedimiento de selección de los integrantes del órgano 
interno de control de ese municipio. La evidencia demuestra que dicho Proyecto fue 
remitido al presidente municipal a fin de que sea presentado ante el ayuntamiento 
y una vez aprobado, procedan a realizar el trámite legal para su publicación en el 
periódico oficial del estado.
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•	 El municipio de Jesús María rechazó la recomendación REC-CC-SESEA-2022.03-2, 
no obstante, su rechazo fue calificado como un avance parcial. En su respuesta, el 
municipio justifica que la recomendación de adecuar el marco normativo municipal, 
se encuentra supeditada a la resolución que emita la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación sobre la controversia constitucional presentada por el propio municipio; 
agregando que también se supedita hasta en tanto el Congreso del Estado, dirima 
las diferencias en la debida integración de los órganos internos de control municipales 
mediante las iniciativas de reforma a la Ley municipal para el Estado de Aguascalientes.

•	 El Municipio de San Francisco de los Romo ha logrado tener un avance parcial en la 
recomendación REC-CC-SESEA-2022.03-2, toda vez que presentó evidencia sobre 
la publicación de reformas a su Código municipal. Estas reformas determinaron los 
requisitos para quienes ocupan cargos en el órgano interno de control y el procedimiento 
para su nombramiento. Sin embargo, el cumplimiento total de la recomendación solo 
se logrará cuando el municipio garantice que el personal del órgano interno de control 
esté sujeto a un régimen de servicio profesional alineado con los principios del servicio 
público y busque obtener la certificación en el Estándar de Competencia EC0777, 
titulado “Ejecución de las atribuciones de la contraloría municipal”.

•	 Por su parte, incumplieron la recomendación REC-CC-SESEA-2022.03-2 los 
ayuntamientos de los municipios de:

(1) Aguascalientes.
(2) Asientos.
(3) Calvillo.
(4) El Llano.
(5) Rincón de Romos.
(6) Tepezalá.

Así como los siguientes organismos paramunicipales: 

(7) Comisión Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de 
Aguascalientes.

(8) Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jesús María.
(9) Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezalá.
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(10) Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano.
(11) Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.
(12) Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.
(13) Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.
(14) Instituto Municipal de Planeación y Evaluación de Aguascalientes.

b)	 Respecto al establecimiento de sistemas de evaluación del desempeño, acordes a lo 
previsto en la Ley de presupuesto, gasto público y responsabilidad hacendaria del 
Estado de Aguascalientes y sus municipios (en relación con la prioridad 45):

•	 El Instituto Estatal Electoral logró un avance total en la recomendación REC-CC-
SESEA-2022.06-2. Esto fue el resultado de la publicación en el periódico oficial del 
estado de fecha 3 de abril de 2023 de los Lineamientos para la Operación del Sistema 
de Evaluación de Desempeño del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Por su 
parte, incumplieron dicha recomendación:

•	 La Comisión Estatal de Derechos Humanos.

•	 El Poder Legislativo del Estado.

Vale la pena mencionar que la recomendación REC-CC-SESEA-2022.01-2, que fue dirigida 
al Poder Legislativo con el objeto de que aplique el Servicio civil de carrera parlamentaria 
y la recomendación REC-CC-SESEA-2022.18-3, dirigida a los municipios de Asientos, 
Calvillo, El Llano y Tepezalá, orientada para que los municipios establezcan expresamente 
el órgano técnico que tiene a su cargo las funciones que la Ley de Presupuesto deposita 
en las Coordinaciones municipales de planeación (COMUPLA), no han tenido ningún tipo 
de avance.
 

Finalmente, las actividades por parte del Comité coordinador, como los esfuerzos 
coordinados del resto de las autoridades ejecutoras, redituaron de la siguiente forma en la 
Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción correspondiente a los cortes de 2022-2023:

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023
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GRÁFICO 13.1
SUB EJE 8. FORTALECER LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO, ASÍ COMO LA DE LOS 
PROGRAMAS, LOS PROCESOS Y EL PERSONAL. 2022-2023.

a)	 Al respecto de la prioridad 43, que tiene 
por objeto el diseño, implementación y 

evaluación del desempeño de programas 
de capacitación, certificación de 

capacidades y desarrollo profesional 
en el servicio público enfocadas 
al control de la corrupción, 
responsabilidades administrativas 
y ética pública:

•	 Los resultados del corte de 
2023 revelan un incremento 

en la capacitación de empleados 
en el control de la corrupción. 

Mientras que durante el corte 
de 2022 fueron capacitados 1,516 

empleados en los entes públicos, esta 
cifra se elevó a 6,440 durante el corte de 2023.

•	 Por su parte, la cantidad de observaciones señaladas en auditorías practicadas por los 
órganos internos de control apenas incrementó entre los cortes de 2022 y de 2023, 
pasando de 1,337 a 1,343 observaciones, respectivamente. Asimismo, la cantidad de 
observaciones que fueron solventadas también se incrementó. En el corte de 2022 las 
observaciones solventadas fueron 315 mientras que en el corte de 2023 dicha cifra 
ascendió a 372 (un incremento del 18%). En conjunto estos datos permiten saber 
que el Índice de capacitación en el control de la corrupción (indicador 92 de nuestra 
política anticorrupción) obtuvo un resultado ascendente, tal como fue proyectado en la 
Metodología de evaluación y seguimiento de la política estatal anticorrupción.

b)	 Respecto a la prioridad 45, que tienen como objetivo fortalecer los mecanismos de 
evaluación de los programas presupuestarios con enfoques de derechos humanos 
y gestión de riesgos de corrupción, la evaluación del corte de 2023 detectó que:

 

Vale la pena mencionar que la recomendación REC-CC-SESEA-2022.01-2, que fue dirigida al 
Poder Legislativo con el objeto de que aplique el Servicio civil de carrera parlamentaria y la 
recomendación REC-CC-SESEA-2022.18-3, dirigida a los municipios de Asientos, Calvillo, El 
Llano y Tepezalá, orientada para que los municipios establezcan expresamente el órgano 
técnico que tiene a su cargo las funciones que la Ley de Presupuesto deposita en las 
Coordinaciones municipales de planeación (COMUPLA), no han tenido ningún tipo de avance.  

Finalmente, las actividades por parte del Comité coordinador, como los esfuerzos coordinados 
del resto de las autoridades ejecutoras, redituaron de la siguiente forma en la Evaluación de la 
Política Estatal Anticorrupción correspondiente a los cortes de 2022-2023: 
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•	 En el corte de 2022, tan solo el 4.9% de las recomendaciones al desempeño emitidas 
por las instancias técnicas de evaluación fueron atendidas por las instituciones, sin 
embargo, los resultados del corte de 2023 indican que esta cifra ascendió al 16%. 
Avance que, si bien ubica al indicador 097 en verde, evidencia la necesidad de 
fortalecer dicho esquema de retroalimentación. 

c)	 Sobre la prioridad 46, relativa a generalizar el diseño, instrumentación y evaluación 
de servicios profesionales de carrera en todos los ámbitos de gobierno y poderes 
públicos, la evaluación del corte de 2023 identificó que:

•	 Algunos indicadores diseñados para evaluar el grado de implementación de la 
meritocracia en las políticas de personal y la presencia de puestos sujetos a servicios 
profesionales de carrera mejoraron. Por ejemplo, entre los cortes de 2022 y 2023, el 
porcentaje de puestos sujetos a servicio profesional de carrera u homólogo incrementó 
del 10 al 13.9 % (indicador 104). De igual manera, durante este período, el porcentaje 
de servidores públicos que ingresaron por mecanismos de meritocracia paso del 9 a 
casi el 32% (indicador 103). 

d)	 Respecto a la prioridad 47, que tiene por fin reducir la introducción de animales 
robados o que no han sido verificados por los veterinarios de Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal (SADER) en los rastros y mataderos 
municipales, los resultados de la Evaluación 2022-2023 indicaron que cuatro rastros 
municipales realizaron dentro de sus procesos de sacrificio, el corte de aretes del 
Sistema Nacional de Identificación Individual de Ganado (SINIIGA), es decir que, este 
procedimiento, se realizó en un rastro más que durante el corte anterior.

Los datos anteriores revelan que las actividades implementadas por el Comité coordinador del 
Sistema Estatal Anticorrupción, y los esfuerzos coordinados entre el resto de las autoridades 
ejecutoras de la Política Estatal Anticorrupción, tuvieron un impacto positivo para fortalecer 
la evaluación del desempeño, así como la de los programas, los procesos y el personal. 

http://www.seaaguascalientes.org
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Q U I N T O  E J E

Fiscalizar los recursos públicos

Según la Política Estatal Anticorrupción, la función fiscalizadora está transitando hacia modelos 
en los que, además de la revisión de procesos o registros contables, promueva mejoras en la 
eficiencia, eficacia y economía en la operación (y controles) de las entidades de gobierno; así 
como la evaluación del impacto de los programas. Ambas funciones (mejoras en la operación 
y controles; y evaluación del impacto de los programas) están implicadas en la realización del 
principio constitucional de economía, conforme al cual, el gasto público debe ejercerse procurando 
en todos los casos, las mejores condiciones de contratación para el Estado.

La Evaluación de la política estatal anticorrupción 2021-2022, señaló que, de acuerdo con 
información de INEGI, entre 2020 y 2021, la proporción de investigaciones por faltas administrativas 
derivadas de auditorías, y el total de auditorías aplicadas por los órganos de control, el Órgano 
Superior de Fiscalización y la Auditoría Superior de la Federación a las instituciones públicas de 
Aguascalientes, pasó de 3.75 a 3.35 (página 140 de la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 
2021-2022). Esto es, que en 2021, por cada 3 auditorías, se inició una investigación en materia de 
responsabilidad administrativa. Situación que colocó al indicador en rojo, pero que de igual manera 
ubica a Aguascalientes como la tercera entidad federativa con mejor desempeño en la República.

De manera paralela, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción calculó un 
indicador similar a partir de los datos de los Censos de gobierno practicados por este organismo 
descentralizado. Resultando que, entre octubre de 2021 y septiembre de 2022, por cada 1.8 
informes de auditoría entregados por los órganos de control o por el Órgano Superior de 
Fiscalización, se inició una investigación por faltas administrativas (página 72 de la Evaluación 
mencionada en el párrafo anterior). Cifra que todavía ubicaría a nuestra entidad federativa en el 
primer cuartil a nivel nacional.
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GRÁFICO 14.
PROPORCIÓN ENTRE EL NÚMERO DE INVESTIGACIONES INICIADAS POR LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE 
FALTAS ADMINISTRATIVAS QUE SE DESPRENDEN DE UNA AUDITORÍA INTERNA O EXTERNA, ASÍ COMO AQUELLAS 
INICIADAS POR EL ÓRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES; ENTRE LOS INFORMES 
DE AUDITORÍA ENTREGADOS POR LOS ÓRGANOS INTERNOS DE CONTROL Y EL NÚMERO DE AUDITORÍAS 
PRACTICADAS POR EL ÓRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. CORTE DE 2022.
 

Nota: El gráfico no muestra los datos de LLAN; PAB; SFR; SJG; TEP; CEDH; ITEA; 
IEE; TEE; FIADE; IAJU; PFNSM; PROESPA; SDIF; UTC; SIFIA; CAPAPA; CAPAS; 
IMPLAN; OOAPAS y; OOSAC, puesto que el divisor de la proporción es igual a cero, 
o bien alguno de los datos para el cálculo de indicador no fue respondido de tal 
modo que no es posible calcular la proporción pues no tendría un resultado definido 
matemáticamente. En los casos de la UTR; el PL; la CCAPAMA; la CAPAS-TEP; el IMMC 
y; el IMAC reportaron que no les aplicaba (NA) informar sobre los datos de las variables 
que calculan el indicador. Mientras que el PE y el IMMA no contestaron la información 
(NC) de la evaluación utilizada como fuente.
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S U B  E J E  9

IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITORÍA
SENCILLAS Y HOMÓLOGAS

Las normas de auditoría tienen como objetivo principal garantizar la integridad, veracidad 
y confiabilidad de la información financiera examinada, al mismo tiempo que fomentan 
la transparencia en el proceso de fiscalización. Estas normas ofrecen al usuario, criterios, 
lineamientos y definiciones para efectuar las auditorías (ASF 2014, 4).

El Sub eje 9 aborda tres prioridades evaluadas a través de siete indicadores, cuyo progreso 
es crucial para una gobernanza ética.  Los indicadores utilizados para evaluar la Política 
Estatal Anticorrupción han demostrado avances que subrayan la importancia de la 
coordinación entre todas las partes involucradas.

GRÁFICO 15. 
SUB EJE 9. IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITORÍA SENCILLAS Y HOMÓLOGAS. 
2021-2022.

Entre diciembre de 2021 y 2022, cinco indicadores 
muestran progreso sólido, evidenciando la 

efectividad de las estrategias.

En relación a la prioridad 50 (de corto plazo) 
que tiene entre sus fines, la coordinación 
entre los integrantes del Sistema Estatal 
de Fiscalización para homologar normas, 
procesos y métodos de control interno, 
auditoría y fiscalización, el Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado 
de Aguascalientes reportó mediante el 

Sistema de Evaluación y Seguimiento de 
la Política Estatal Anticorrupción (SES-PEA), 

la realización de los primeros dos mecanismos 
de coordinación entre los integrantes del 

Sistema Estatal de Fiscalización, durante el corte de 
2022, consistiendo dichas herramientas en el “Proyecto 

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022
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la coordinación entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalización para homologar 
normas, procesos y métodos de control interno, auditoría y fiscalización, el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de Aguascalientes reportó mediante el Sistema de Evaluación y 
Seguimiento de la Política Estatal Anticorrupción (SES-PEA), la realización de los primeros dos 
mecanismos de coordinación entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalización, durante 
el corte de 2022, consistiendo dichas herramientas en el “Proyecto Esquema de Planeación para 
la Instalación e Integración del Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalización” y el “Proyecto 
Estatutos del Sistema Estatal de Fiscalización de Aguascalientes”.26 

Al respecto de la prioridad 51 (de largo plazo), que tiene entre sus fines la mejora y 
homologación de los procesos de presentación de denuncias y alertas por hechos de corrupción 
por parte de ciudadanos, contralores e instituciones de fiscalización, se reportó que entre los 
cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de los procedimientos originados en una denuncia (de 
particulares o autoridades) que culminaron con una sanción firme, incrementó tres veces, al pasar 
de 4.23 a casi el 13%; mientras que el porcentaje de contralorías sociales que suministraba 

                                                           
26 Véase el Censo de gobierno 2021-2022 de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 
Anticorrupción, disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html 
(consultado el 30 de noviembre de 2023). 
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Esquema de Planeación para la Instalación e Integración del Comité Rector del Sistema Estatal de 
Fiscalización” y el “Proyecto Estatutos del Sistema Estatal de Fiscalización de Aguascalientes”.26

Al respecto de la prioridad 51 (de largo plazo), que tiene entre sus fines la mejora y 
homologación de los procesos de presentación de denuncias y alertas por hechos de 
corrupción por parte de ciudadanos, contralores e instituciones de fiscalización, se reportó 
que entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de los procedimientos originados 
en una denuncia (de particulares o autoridades) que culminaron con una sanción firme, 
incrementó tres veces, al pasar de 4.23 a casi el 13%; mientras que el porcentaje de 
contralorías sociales que suministraba información al Comité de Participación Ciudadana 
del Sistema Estatal Anticorrupción, también incrementó de 3 veces, al pasar 1.4 a 4.3%.

Sin embargo, la propia Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022 reportó 
otras áreas de riesgo que este Comité coordinador atendería durante 2023:

a)	 En relación a la prioridad 51, a la que recién se hizo referencia, la Evaluación 2021-
2022 reportó que no había avances en el indicador correspondiente (página 318). Lo 
anterior, debido a que la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 
(SESNA) no había emitido el estándar de datos del Sistema de información de 
denuncias públicas de faltas administrativas y hechos de corrupción (Sistema 5).27

b)	 Por lo que toca a la prioridad 52 (de mediano plazo) que tiene por fin el apego a los 
tabuladores salariales en la determinación y pago de remuneraciones, la Evaluación 
correspondiente señaló que entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de servidores 
públicos adscritos a las unidades administrativas auditadas, verificadas o inspeccionadas 
por los órganos internos de control en materia de remuneraciones, se redujo 10 veces, 
al pasar de 42% en el corte de 2021, a sólo 4% en el de 2022.

26 Véase el Censo de gobierno 2021-2022 de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, disponible 
en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html (consultado el 30 de noviembre de 2023).
27 Véase el asunto ACT-CC-SESEA/23/09/2022.03 visto en la XV Sesión del Comité coordinador, celebrada 
el 23 de septiembre de 2022. Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción. 2022. Cuarto informe 
sobre el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, correspondiente al período comprendido del 1º de 
enero al 30 de junio de 2022. Aguascalientes: SESEA. Página 13. Disponible en: https://drive.google.com/
file/d/1M2A7WW-MnQzgmZn_F2Qdbl9aAbRDuJdc/view (consultado el 30 de noviembre de 2023).

https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html
https://drive.google.com/file/d/1M2A7WW-MnQzgmZn_F2Qdbl9aAbRDuJdc/view
https://drive.google.com/file/d/1M2A7WW-MnQzgmZn_F2Qdbl9aAbRDuJdc/view
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En respuesta a este escenario, el Comité coordinador planteó diversas acciones en 
su Programa de trabajo 2023, para promover estándares en materia de fiscalización, 
concretando durante 2023, los siguientes logros:

a)	 Para impulsar la coordinación entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalización 
(prioridad 50), se planificó convocar, a través del Órgano Superior de Fiscalización y la 
Contraloría del Estado, a la instalación formal del Comité Rector del Sistema Estatal 
de Fiscalización, con el objetivo de completar el entramado institucional previsto en 
el artículo 7º de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes. Gracias 
a la coordinación eficiente entre las autoridades involucradas, el Comité Rector fue 
formalmente instalado el 31 de enero de 2023.

b)	 Con el fin de colaborar con otras instancias públicas para facilitar el intercambio de 
información para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalización y 
de los procedimientos de investigación y sanción de faltas administrativas y hechos 
de corrupción (prioridad 50) la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción 
redactó una Propuesta de política integral en materia de fiscalización de los recursos 
públicos, elaborada en colaboración con el personal del Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado, misma que el 11 de abril de 2023, en asuntos generales 
de la XVII Sesión Ordinaria del Comité coordinador, fue puesta a disposición de 
sus integrantes. En esta sesión, el Lic. Francisco Martín Muñoz Castillo, titular del 
Órgano Superior de Fiscalización y Presidente del Comité Rector del Sistema Estatal 
de Fiscalización, sugirió que la mencionada Propuesta de política integral, fuera 
objeto de discusión en la siguiente sesión ordinaria del Comité Rector del Sistema 
Estatal de Fiscalización.28

c)	 Encaminado a homologar los procesos de auditoría y fiscalización (prioridad 50) se 
instauró un grupo, en el marco de la operación del Comité Rector del Sistema Estatal 
de Fiscalización, dedicado a la profesionalización del personal auditor, integrado por 
los órganos internos de control de los municipios de Aguascalientes, Cosío, Calvillo, 
y El Llano, y presididos por San Francisco de los Romo. Y el 26 de julio de 2023, se 
elaboró un Proyecto de plan de trabajo entre cuyas actividades se prevé la emisión 
de unos lineamientos para el desarrollo profesional del personal auditor, así como 
el establecimiento de un programa de capacitación para el personal auditor de los 
municipios.

28 Disponible en el hipervínculo: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/politica_integral.pdf
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d)	 En busca del objetivo sobre homologar y simplificar métodos de control interno 
(prioridad 50), a finales de agosto de 2023, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 
Anticorrupción puso a disposición en su Micrositio de publicaciones la edición 2023 
del estudio denominado: Marco integrado de control interno en los municipios de 
Aguascalientes.

e)	 De igual manera cabe reportar que, con el objetivo de impulsar la mejora del sistema 
de control interno en las instituciones estatales, se publicó en el mismo Micrositio el 
análisis titulado Aplicación del marco integrado de control interno. Poder ejecutivo, 
concluyendo la línea de acción relativa, que había quedado pendiente en relación 
con el Programa de trabajo 2022 del Comité coordinador.

Al mismo tiempo, para contribuir a la aplicación de estándares en materia de fiscalización, 
el Comité coordinador emitió las recomendaciones que a continuación se exponen:

a)	 La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo a fin de ajustar la 
Ley de fiscalización superior del Estado de Aguascalientes, para armonizar tal 
ordenamiento con lo previsto en la Constitución federal, así como con la Ley general 
de responsabilidades administrativas, en cuanto a las facultades que actualmente 
debe desahogar el Órgano Superior de Fiscalización del Estado.

b)	 La REC-CC-SESEA2022.17-3, dirigida al Poder Legislativo, en materia de facultades 
y funcionamiento del Órgano Superior de Fiscalización Superior; responsabilidades 
de los servidores públicos del propio Poder Legislativo; tipos penales protectores 
de la administración pública; armonización de diversos ordenamientos con la Ley 
general de responsabilidades administrativas; y regulación de pago a peritos, en su 
calidad de auxiliares de la administración de justicia.

c)	 La REC-CC-SESEA- 2022.05-2, dirigida a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, para 
que incluyeran en el Presupuesto de egresos del Estado, los tabuladores para la 
remuneración de los servidores públicos de todos los entes públicos del Estado de 
Aguascalientes. 

d)	 La REC-CC-SESEA-2022.07-2, dirigida a diversos entes públicos, exhortándolos a 
elaborar y publicar sus Manuales de remuneraciones, siguiendo las disposiciones de 
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la Ley de remuneraciones de los servidores públicos del Estado de Aguascalientes 
y sus municipios, especialmente en su artículo 14.

e)	 La REC-CC-SESEA-2022.19.3, dirigida a los municipios, con el propósito de que 
ajusten sus tabuladores para la remuneración de los servidores públicos de sus 
administraciones centralizadas y paramunicipales, a la Ley de remuneraciones de 
los servidores públicos del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

En relación con el cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023, 
los entes recomendados impulsaron que la determinación y pago de las remuneraciones 
se realice en apego a lo que establecen los tabuladores salariales (prioridad 52). Sin 
embargo, no fue así en cuanto a la armonización de leyes. Específicamente, los resultados 
fueron los siguientes:

a)	 El Poder Legislativo no tuvo avance en relación a las recomendaciones de número 
REC-CC-SESEA-2022.01-2, ni en relación a la REC-CC-SESEA2022.17-3. 

b)	 Se registraron avances parciales en la REC-CC-SESEA-2022.05-2, pues en el 
Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal 2023, 
publicado en el periódico oficial del estado el 31 de diciembre de 2022, se detallaron 
los tabuladores salariales de diversos entes públicos, incluyendo el Poder Judicial, los 
organismos autónomos, así como de los organismos públicos descentralizados. No 
obstante, es relevante mencionar que dicho Presupuesto no cuenta con el tabulador 
de remuneraciones del Poder Legislativo ni del personal administrativo del Instituto 
de Educación de Aguascalientes.

c)	 En lo que respecta a la recomendación REC-CC-SESEA-2022.07-2, la cumplieron 
en su totalidad los siguientes entes públicos: el Centro de Conciliación Laboral 
del Estado de Aguascalientes; la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de 
Pabellón de Arteaga; la Comisión Estatal de Derechos Humanos; Escuela Normal 
de Aguascalientes; el Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores; 
el Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes; el Instituto de Ciencia y 
Tecnología del Estado de Aguascalientes; el Instituto de Educación de Aguascalientes; 
el Instituto para la Educación de las Personas Jóvenes y Adultas de Aguascalientes; 
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el Municipio de Calvillo; el Municipio de San José de Gracia; Radio y Televisión de 
Aguascalientes; el Sistema de Financiamiento de Aguascalientes; y el Sistema para 
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

 
Asimismo, reportaron avances parciales en el cumplimiento de la REC-CC-
SESEA-2022.07-2: el Instituto Aguascalentense de la Juventud; el Instituto de 
Servicios de Salud del Estado; el Instituto Municipal de Planeación y Evaluación 
de Aguascalientes; el municipio de Tepezalá; el Organismo Operador de Agua del 
Municipio de San Francisco de los Romo; el Organismo Operador de Servicios de 
Agua de Calvillo; el Patronato de la Feria Nacional de San Marcos; la Universidad 
Autónoma de Aguascalientes; la Universidad Tecnológica de Calvillo; y la Universidad 
Tecnológica Metropolitana.

Por otra parte, incumplieron la recomendación REC-CC-SESEA-2022.07-2 los 
siguientes entes públicos:

•	 Buró de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.
•	 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes.
•	 Comisión Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.
•	 Instituto de Infraestructura Física Educativa del Estado de Aguascalientes.
•	 Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.
•	 Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.
•	 Municipio de Asientos.
•	 Municipio de Cosío.
•	 Municipio de Rincón de Romos.
•	 Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincón de 

Romos.
•	 Poder Legislativo.
•	 Universidad Tecnológica del Norte de Aguascalientes.
•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezalá.
•	 Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano.
•	 Fideicomiso Complejo Tres Centurias.
•	 Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.
•	 Municipio de El Llano.
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d)	 Los municipios de Aguascalientes, Jesús María, Pabellón de Arteaga y San José de 
Gracia, cumplieron cabalmente con la REC-CC-SESEA-2022-19-3. Cosío y Tepezalá 
registraron avances parciales. Por otra parte, los entes que no dieron cumplimiento 
a la recomendación fueron:
•	 Municipio de Asientos.
•	 Municipio de Calvillo.
•	 Municipio de Rincón de Romos.
•	 Municipio de El Llano.

Las acciones emprendidas por el Comité Coordinador, así como los esfuerzos concertados 
de las demás autoridades ejecutoras involucradas en la implementación de la Política 
Estatal Anticorrupción, se tradujeron de manera significativa en los resultados de la 
evaluación correspondiente al periodo comprendido entre 2022 y 2023.

GRÁFICO 15.1
SUB EJE 9. IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITORÍA SENCILLAS Y HOMÓLOGAS. 
2022-2023.

a)	 En relación con la prioridad número 50, cuyo 
objeto radica en la coordinación entre 

los miembros del Sistema Estatal de 
Fiscalización, durante el periodo 

comprendido entre el corte de 
2022 y 2023, el Órgano Superior 
de Fiscalización reportó dos 
mecanismos implementados por 
dicho Sistema: (1) la instalación 
formal de su Comité Rector el 
30 de enero de 2023; y (2) los 
Estatutos del Sistema Estatal de 
Fiscalización, aprobados el 28 

de junio de 2023, y publicados 
el 17 de julio del mismo año. Estas 

acciones evidencian el compromiso 
de las autoridades involucradas con la 

mejora de la fiscalización de los recursos 
públicos en el Estado.
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Las acciones emprendidas por el Comité Coordinador, así como los esfuerzos concertados de 
las demás autoridades ejecutoras involucradas en la implementación de la Política Estatal 
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b)	 Respecto a la prioridad 51, que en esencia busca promover la mejora de los 
protocolos y procesos para presentar denuncias sobre actos de corrupción por parte 
de ciudadanos, contralores e instituciones de fiscalización:

•	 El porcentaje de los procedimientos originados en una denuncia (de particulares o 
autoridades) que culminaron con una sanción firme, incrementó 2 veces y media entre 
los cortes de 2022 y 2023, al pasar de 12.23 a 30.67%. Denotando por segundo año 
consecutivo, una mayor calidad en los indicios aportados tanto por los ciudadanos, 
como por las entidades fiscalizadoras.

•	 Entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de contralorías sociales que proporciona 
información al Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, 
incrementó 17 veces al pasar de 4.3 a 73.9%.

•	 A septiembre de 2023, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 
(SESNA) sigue sin emitir el estándar de datos para el Sistema de información de 
denuncias públicas de faltas administrativas y hechos de corrupción (Sistema 5), 
por lo que éste aún no ha sido puesto en operación.29 

•	 A septiembre de 2023, no se cuenta con algún procedimiento autorizado para la 
recepción de peticiones y denuncias que la sociedad civil pretenda hacer llegar a 
la Contraloría del Estado o al Órgano Superior de Fiscalización, propuestas por el 
Comité de Participación Ciudadana en términos del artículo 21 fracción XII de la Ley 
del sistema estatal anticorrupción.

c)	 Respecto de la prioridad 52, orientada a la congruencia entre los tabuladores 
salariales y la determinación y pago de las remuneraciones, la Evaluación de la Política 
Estatal Anticorrupción 2022-2023 reporta que el porcentaje de servidores públicos 
adscritos a las unidades administrativas auditadas, verificadas o inspeccionadas por 
los órganos internos de control en materia de remuneraciones incrementó 5 veces, al 
pasar de 3.94 a 20.49%. Rectificando en parte la mengua sufrida por este indicador 
(el 114) en el corte de 2022, y evidenciando un mayor alcance de los actos de 
fiscalización relacionados con este objeto.

29 Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción. 2023. Sexto informe sobre el funcionamiento 
de la Plataforma Digital Estatal, correspondiente al período comprendido del 1º de enero al 30 de junio 
de 2023. Aguascalientes: SESEA. Páginas 16-7. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1dEypT_
HTTOgHbwCI3JCMoh5RRajYw8Oq/view (consultado el 30 de noviembre de 2023).

https://drive.google.com/file/d/1dEypT_HTTOgHbwCI3JCMoh5RRajYw8Oq/view
https://drive.google.com/file/d/1dEypT_HTTOgHbwCI3JCMoh5RRajYw8Oq/view
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30 Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción. 2020. Política Nacional Anticorrupción. México: 
SESNA. Página 113. Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/index/Politica_Nacional_

Anticorrupcion.pdf (consultado el 30 de noviembre de 2023).

31 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 2023. Informe final. Aguascalientes. Mecanismo 
nacional de revisión entre pares de la aplicación de la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Corrupción en México. México: ONUDC. Página 36 y 40. Disponible en: https://www.unodc.org/lpomex/
uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_

Aguascalientes.pdf (consultado el 30 de noviembre de 2023).

S U B  E J E  1 0

introducir tecnologías encaminadas a mejorar
el control y la fiscalización

“Más allá de la generación de información y evidencia, la agenda de fortalecimiento 
de las funciones de fiscalización y auditoría en México parece estar centrada… en la 
generación de una visión estratégica de los procesos de fiscalización que permitan vincular 
la inteligencia producida con objetivos sustantivos de política pública”.30 La tecnología, 
en particular los sistemas automatizados y las herramientas de análisis de datos son 
capaces de procesar grandes volúmenes de información en tiempo real. Aplicadas a las 
operaciones y transferencias, estas herramientas contribuyen a la efectividad y eficiencia 
en el cumplimiento de los objetivos del gasto público.

En ese orden de ideas, cabe comentar que, derivado de su participación en el Mecanismo 
nacional de revisión entre pares de la aplicación de la Convención de las Naciones 
Unidas contra la Corrupción en México, la Auditoría Superior del Estado de Campeche 
observó que “en la página de internet del Gobierno del Estado de Aguascalientes no 
se encontró que en dicha entidad federativa se cuente con un sistema electrónico de 
contrataciones”. Y la propia Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de 
Aguascalientes identificó como uno de los desafíos para la aplicación del artículo 9 de la 
Convención Mérida, la difusión del “uso de plataformas electrónicas para la realización 
de licitaciones electrónicas [figura prevista en la legislación estatal]. El Sistema Integral de 
Información Financiera (SIIF), o el SAACG.NET son sistemas para la presentación oportuna 
de información sobre gastos e ingresos, mas no para gestionar el procedimiento de 
adjudicación”.31
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GRÁFICO 16.
SUB EJE 10. INTRODUCIR TECNOLOGÍAS ENCAMINADAS A MEJORAR EL CONTROL Y 
LA FISCALIZACIÓN. 2021-2022.

El sub eje 10 de la Política Estatal Anticorrupción 
comprende seis prioridades que se evalúan a 

través de un conjunto de once indicadores. 
Al observar los datos presentados en 

el gráfico 16, es evidente que entre 
los cortes de 2021 y de 2022 la 
mayoría de éstos (concretamente 
seis) había progresado conforme 
a lo planteado por el Comité 
coordinador.

En lo que refiere a la prioridad 
56 (de mediano plazo) que tiene 

por objeto la implementación de 
sistemas electrónicos para el control 

de asistencias e incidencias del personal, 
el corte de 2022, se caracterizó por el uso 

de esta herramienta en 8 de cada 10 entes 
públicos en la entidad (página 361 de la Evaluación 

de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022). Mientras que por lo 
que hace a la prioridad 58 (de largo plazo) que tiene por fin incrementar el uso de medidores 
volumétricos, entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de tomas de agua potable con 
este dispositivo pasó de 33.2 a 42.4%.

De igual manera, entre los cortes de 2021 y de 2022, el porcentaje del gasto pagado 
para la adquisición de bienes, arrendamientos o servicios, que fue asignado mediante 
adjudicación directa se redujo de un 11.8 a un 11%; mientras que el porcentaje de 
convocatorias modificadas a algún procedimiento de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, pasó del 11.6 al 10.5%. Lo que favoreció al cumplimiento de la prioridad 54 (de 
largo plazo) encaminada a adoptar estándares unificados en las contrataciones públicas, 
que mejoren su transparencia y fiscalización.
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ACCIONES: PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

32  Disponible en: https://www.plataformadigitalestatal.org/ManualS6/index.html

Durante 2022, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción desarrollaron el 
sistema transaccional, la base de datos, login, servicios web, el front y el back end, la capa 
de seguridad Oauth 2.0, uso de token y refreshtoken, y la API (interfaz de programación 
de aplicaciones) del Sistema de información pública de contrataciones (Sistema 6), 
programa de cómputo que superó las pruebas de interoperabilidad de la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) con datos sintéticos como reales, 
así como la prueba del validador del Open Contracting Data Standard, solicitándose el 
prefijo identificador de proceso de contratación (OCID). Administrativa y legalmente, la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción generó el Manual del sistema de 
contrataciones públicas;32 el 1 de agosto de 2022, se publicaron los avisos de privacidad 
simplificado e integral del Sistema 6; el 29 de agosto del mismo año, se publicó en el 
periódico oficial del Estado, el Catálogo de perfiles del Sistema 6; y el 26 de septiembre, 
el Pleno del Instituto de Transparencia del Estado, dictaminó la Evaluación de impacto en 
la protección de datos personales correspondiente.

Sin embargo, habían quedado pendientes la emisión de la declaratoria de inicio de 
operaciones, así como la designación y capacitación de los usuarios del Sistema 6, 
denominados “Administrador de ente público” y “OIC” (Contraloría del Estado y órganos 
internos de control).

Consecuentemente, el Programa de trabajo del Comité coordinador, encomendó a la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, asegurar el funcionamiento del 
Sistema de información pública de contrataciones (Sistema 6) de la Plataforma Digital 
Estatal (prioridad 54). 

La Secretaría Técnica firmó la Declaratoria de inicio de operaciones del Sistema 6 en un 
evento realizado el 3 de abril de 2023, en el que estuvieron presentes como testigos de 
honor, Francisco Miguel Aguirre Arias, Presidente del Comité coordinador del Sistema 
Estatal Anticorrupción; Eduardo Bohórquez López, Director ejecutivo de Transparencia 
Mexicana; así como autoridades de otros ocho entes públicos estatales y municipales, 
que desde esa fecha, están poniendo a prueba el sistema, previo al inicio formal de 
operaciones el 1 de enero de 2024.

Esta herramienta permitirá informar al público en tiempo real, sobre los procedimientos de 
adjudicación y de contratación de obras públicas. Sujetando los procesos de contratación 

http://www.seaaguascalientes.org
https://www.plataformadigitalestatal.org/ManualS6/index.html
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a la vigilancia de los licitantes, de los órganos internos de control, de los medios de 
comunicación, del sector empresarial, y de la ciudadanía, al contar con información 
completa de cada compra desde su planeación hasta su implementación.

Con este mismo propósito, ayudará a la Contraloría del Estado como a los órganos internos de 
control que estén interoperando, a dar seguimiento a los riesgos inherentes a las contrataciones, 
como los sobreprecios; las quejas de los participantes; las adjudicaciones reiteradas a un 
mismo proveedor o contratista; la subcontratación de concursantes perdedores; las ofertas 
demasiado cercanas o lejanas entre sí; los retrasos en la evaluación de las ofertas; o los cambios 
injustificados a los términos o el monto de los contratos.

Finalmente, facilitará la evaluación de las compras en el sector público, dado el uso de 
estándares nacionales e internacionales como el Estándar de Contrataciones Abiertas para 
México (EDCA MX); el Único de las Contrataciones Públicas (CUCOP) de la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público; el Catálogo de bienes muebles (CABM) del Instituto de 
Administración y Avalúos de Bienes Nacionales; y el Clasificador por Objeto del Gasto (COG) 
del Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC).

En línea con el propósito de adoptar estándares unificados en las adquisiciones públicas 
que favorezcan su fiscalización (prioridad 54) el 13 de diciembre de 2022, el Comité 
coordinador emitió la recomendación REC-CC-SESEA-2022.27-4, dirigida a los municipios 
de Aguascalientes, El Llano y Pabellón de Arteaga, con el fin de que ajusten sus reglas 
de excepción de licitación e invitación, a estándares que garanticen los principios 
constitucionales de economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. En relación 
a su cumplimiento, se informa que:

•	 El municipio de Pabellón de Arteaga publicó en el periódico oficial del estado del 27 
de febrero de 2023, una reforma al artículo 62 de su Reglamento de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios, que eliminó las adquisiciones de agua embotellada y los 
servicios de alimentos o banquetes como supuestos de excepción a los procedimientos 
de licitación e invitación restringida, atendiendo plenamente a la recomendación.

•	 El 21 de agosto de 2023, el municipio de Aguascalientes publicó en el periódico oficial 
del estado una reforma a su Reglamento de adquisiciones, arrendamientos y servicios 
con la finalidad de armonizar las normas que regulan la integración de su Comité de 

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

ACCIONES: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
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adquisiciones, lo que redunda en mayor claridad de las autoridades responsables por 
la autorización de las compras urgentes. Sin embargo, permanecen inalteradas las 
fracciones II, XXII y XXIII del artículo 129 del Reglamento de referencia, que exentan 
de concurso o licitación la compra de suplementos alimenticios, el agua embotellada, 
la contratación de banquetes y el arrendamiento de muebles.

•	 El municipio de El Llano incumplió la recomendación.

Las acciones llevadas a cabo por el Comité Coordinador, junto con los esfuerzos 
coordinados de las otras autoridades ejecutoras que participan en la implementación 
de la Política Estatal Anticorrupción, tuvieron un impacto significativo en los resultados 
de la Evaluación correspondiente a los cortes de 2022-2023, las cuales se muestran a 
continuación:

a)	 Respecto a la prioridad 53 (de mediano plazo) que tiene por objeto la identificación 
de riesgos, la mejora de la gestión y la fiscalización de procesos, actividades y 
funciones en el sector público, la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 
2022-2023 indicó que:

•	 El porcentaje de entes públicos que elaboran mapas de riesgos en términos de su 
modelo de control interno incrementó 9 puntos porcentuales, al pasar de 47.46% en 
el corte de 2022, a 56.45% en el de 2023. Incremento que subraya el compromiso 
de estas instituciones públicas con sus objetivos institucionales. No obstante, en el 
corte de 2021, este porcentaje había sido del 62.5% (página 326 de la Evaluación de 
la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022).

•	 La calificación promedio de los municipios en el Marco Integral de Control Interno 
practicada por el Órgano Superior de Fiscalización, pasó de 51.98 (resultado que estos 
entes obtuvieron derivado de la revisión de la cuenta pública 2020) a 62.98% (derivado 
de la revisión al ejercicio fiscal 2021).

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023
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GRÁFICO 16.1
SUB EJE 10. INTRODUCIR TECNOLOGÍAS ENCAMINADAS A MEJORAR EL CONTROL Y 
LA FISCALIZACIÓN. 2022-2023.

b)	 Respecto a la prioridad 54, que tiene por objeto la adopción de estándares en compras 
y adquisiciones públicas que faciliten su fiscalización, la Evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción 2022-2023 señala:

•	 El porcentaje del gasto pagado para la adquisición de bienes, arrendamientos o servicios, 
que fue asignado mediante adjudicación directa, pasó del 11.05 al 47.53%.33 Lo que denota 
la posibilidad de que los procedimientos de adjudicación se estén apartando del principio 
constitucional de economía.
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33 Para el cálculo del indicador 120, se emplea la información publicada a través los formatos A55-FXXVIII-A y 
A55-FXXVIII-B, difundidos mediante el portal del Sistema Nacional de Transparencia.
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•	 En el mismo sentido, el porcentaje de convocatorias que fueron modificadas tres días antes 
de la presentación de propuestas, incrementó de 10.59 a 15.66%.

•	 El Sistema de información pública de contrataciones (Sistema 6) se encuentra funcional 
y adaptándose a la retroalimentación proporcionada por los usuarios “Administrador 
de ente público” y “OIC” (Contraloría del Estado y órganos internos de control) que 
se están capacitando en el uso de esta herramienta.

c)	 Respecto de la prioridad 56, relativa al control de asistencias e incidencias del personal 
mediante sistemas electrónicos, la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 
2022-2023 registró avances en el indicador por un segundo período consecutivo, al 
pasar de 82.35 a 88.24%.

d)	 Respecto a la prioridad 58, que tiene por fin el incremento proporcional en las 
tomas de agua potable con medidor volumétrico, el porcentaje de tomas con micro 
medidor subió por segundo período consecutivo al pasar de 33.2% en el corte de 
2021, a 42.4% en el de 2022, y finalmente a 44.31% en el corte de 2023. Lo anterior 
de acuerdo con los Censos de gobierno practicados por la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Estatal Anticorrupción.

http://www.seaaguascalientes.org
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E P Í L O G O

Impacto de la actividad de los entes públicos en los 
indicadores de la Política anticorrupción

De acuerdo con el artículo 82 B de nuestra Constitución, define al Sistema Estatal Anticorrupción 
de Aguascalientes como una instancia de coordinación entre autoridades. En cuanto a un todo 
funcional, integrado por instituciones, facultades e interacciones, está dotado de un Comité 
coordinador capaz de establecer la política estatal en la materia. Para implementar la Política 
Estatal Anticorrupción, las autoridades ejecutoras estatales y municipales, incluido el Comité 
coordinador, reciben información mediante los sistemas y fuentes de información que le provee 
la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, incluidas la Encuesta en Materia de 
Anticorrupción y Cultura de la Integridad (ENACIT) la Plataforma Digital Estatal y el Sistema de 
Evaluación y Seguimiento de la Política Estatal Anticorrupción (SES-PEA).

Pero a su vez, del monitoreo de la implementación de la Política Estatal Anticorrupción, 
resulta nueva información como la que se ve reflejada en los estudios especializados que el 
Comité coordinador encarga realizar a la Secretaría Ejecutiva, e inclusive, en los Informes 
anuales del Comité coordinador. Documentos que engloban e implican la evaluación de la 
política anticorrupción y el seguimiento que las autoridades ejecutoras de dicho instrumento 
programático, dan a las recomendaciones del Comité coordinador.

A través de dichos medios, el Comité coordinador se hace de la información necesaria 
para retroalimentar a las autoridades ejecutoras de la Política Estatal Anticorrupción, 
mediante el ejercicio de las facultades constitucionales y legales, incidiendo en el éxito de 
los objetivos de la política, mediante su propio programa de trabajo, a través de la emisión 
de recomendaciones no vinculantes dirigidas a las propias autoridades ejecutoras, así 
como valiéndose del apoyo de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, 
para evaluar el propio diseño de la política anticorrupción.
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GRÁFICO 17.
EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN DESDE LA TEORÍA DE SISTEMAS

Fuente: Pariset, J. 2023. Diseño de las políticas anticorrupción. En: Secretaría Ejecutiva 
del Sistema Estatal Anticorrupción de Aguascalientes. Intercambio de experiencias: 
Sistemas Electrónicos y Política Estatal Anticorrupción. Celebrada el 11 de julio de 2023 
en Aguascalientes. Aguascalientes: SESEA. Diapositiva 8.
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Resultado de su actividad del Sistema, las autoridades ejecutoras de la Política Estatal 
Anticorrupción que se encuentran activas34 han incidido en sus objetivos a nivel Eje, de la manera 
que se expone a continuación: 

  

                                                           
34 Se debe tener en consideración que los valores reportados de los indicadores para el corte de 2022 
en la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2022-2023, pueden variar respecto de los 
reportados en la Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022 o en el Quinto informe 
del Comité coordinador. 

Ello se debe en primer lugar a que los indicadores que se reportan en esta Evaluación 2022-2023, se 
calculan a partir de los datos generados por los entes públicos activos. Es decir, se excluye la 
información reportada en años anteriores por entes extintos. Mientras que otras variaciones se deben 
a enmiendas a los valores inicialmente reportados mediante el Sistema de Evaluación y Seguimiento 
de la Política Estatal Anticorrupción (SES-PEA), realizadas por la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Estatal Anticorrupción a solicitud directa de los enlaces informantes o bien, a partir de la información 
reportada por ellos en el campo de observaciones de su reporte original. 
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34 Se debe tener en consideración que los valores reportados de los indicadores para el corte de 2022 en la 
Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2022-2023, pueden variar respecto de los reportados en la 
Evaluación de la Política Estatal Anticorrupción 2021-2022 o en el Quinto informe del Comité coordinador.

Ello se debe en primer lugar a que los indicadores que se reportan en esta Evaluación 2022-2023, se calculan a 
partir de los datos generados por los entes públicos activos. Es decir, se excluye la información reportada en años 

anteriores por entes extintos. Mientras que otras variaciones se deben a enmiendas a los valores inicialmente 
reportados mediante el Sistema de Evaluación y Seguimiento de la Política Estatal Anticorrupción (SES-PEA), 

realizadas por la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción a solicitud directa de los enlaces informantes 
o bien, a partir de la información reportada por ellos en el campo de observaciones de su reporte original.

Resultado de su actividad del Sistema, las autoridades ejecutoras de la Política Estatal 
Anticorrupción que se encuentran activas34 han incidido en sus objetivos a nivel Eje, de la 
manera que se expone a continuación:
 
GRÁFICO 18
INDICADORES DE LOS EJES DE LA POLÍTICA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. 2022-2023.
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Por su parte, la evaluación del cumplimiento de los objetivos de nivel más básico en la 
Política Estatal Anticorrupción, es decir, de las Prioridades, reflejó que la mayoría de éstos 
progresan en una dirección contraria a la que se estableció en la propia Metodología de 
evaluación y seguimiento de la Política.
 
GRÁFICO 19
INDICADORES DE LOS SUB EJES DE LA POLÍTICA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. 2022-2023.
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