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—— PREAMBULO ——

SOBRE EL COMITE COORDINADOR

El 27 de mayo del 2015 se publicé en el Diario oficial de la federacién un decreto para reformar
el articulo 113 de la Constitucion federal, estableciendo las bases minimas para coordinar a las
autoridades de los tres niveles de gobierno en materia de prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de los recursos publicos.

La Carta magna estipula la creacion de sistemas estatales anticorrupcién con el fin de coordinar
a las autoridades locales. Mandato que se llevé a la practica adicionando el articulo 82 B
a nuestra Constitucion local el 5 de septiembre de 2016, que definid la integracién y
facultades del Comité coordinador del sistema estatal anticorrupcion; y emitiendo la Ley
del sistema estatal anticorrupcion de Aguascalientes el 8 de mayo de 2017.

Se destaca como parte del objeto del sistema, ser la instancia encargada de establecer,
articular y evaluar la politica en la materia a nivel local. La cual fue aprobada por el Comité
coordinador el 29 de enero de 2021.
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Entre las facultades de dicho Comité, sobresalen las siguientes:

a) Elaborar su programa de trabajo
b) Aprobary promover la politica anticorrupcién
c) Establecer una Plataforma digital que sistematice informacién para el Comité
d) Elaborar un informe, que contenga sus recomendaciones, asi como el resultado
de aplicar:
® su politica anticorrupcion
® su programa de trabajo y
® sus recomendaciones previas.

La evaluacion de la politica anticorrupcidn, y la elaboracién de las propuestas para el Comité
coordinador de su programa de trabajo y de sus informes anuales, integran las actividades del
Programa estratégico del sistema estatal anticorrupcién, que se desprende del Plan de
desarrollo del estado 2022-2027.

Asimismo, la colaboracién de las dependencias y entidades del poder ejecutivo para
proveer informacién a la Plataforma digital estatal como al Sistema de evaluacién y
seguimiento de la politica estatal anticorrupcién (SES-PEA), esta prevista en el programa
transversal denominado Anticorrupcion y plataforma digital estatal, del mencionado Plan.



—— DIRECTORI O ——

COMITE COORDINADOR

I' NTEGRANTES C O N voz Y VOTO

Dr. Francisco Miguel Lic. Francisco Martin Lic. Ma. Gema del Rocio Lic. Juan Pablo
Aguirre Arias Muiioz Castillo Montero Valencia Gémez Diosdado
Presidente del CPC Titular del Organo Superior Fiscal Especializada Contralor General
de Fiscalizacion en Combate a la Corrupcion del Estado

Lic. Jaime Gerardo Dr. Juan Rojas Garcia Lic. Jorge Armando
Beltran Martinez Magistrado Presidente Garcia Betancourt
Magistrado Presidente del Supremo Tribunal Comisionado Presidente
del Tribunal de Justicia de Justicia del Instituto de Transparencia
Administrativa del Estado del Estado de Aguascalientes

SECRETARIA TECNICA

Lic. Brenda lleana
Macias de la Cruz
Secretaria Técnica
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—— DIRECTORI O —

COMITE COORDINADOR

I' NTEGRANTES C O N vV O Z

W, AYUNTAMIENTD CONSTATUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Lic. Brenda lvette
Reséndiz Macias
Titular del OIC

Arg. Ana Isabel
Collazo Rangel
Titular del OIC

Lic. Ricardo
Galindo Vargas
Titular del OIC
Calvillo

Mtro. Ramiro

Rodriguez Lépez
Titular del OIC
Cosio

Aguascalientes Asientos

Lic. Jesis Baruch
Orenday Durén
Titular del OIC
Rincén de Romos

Lic. Fabiola Margarita Lic. Luis
Femat Lépez Gallo Najera
Titular del OIC Titular del OIC

El Llano JesUs Maria

M.C. y A. Juan Antonio
Torres Muiioz
Titular del OIC
Pabellon de Arteaga

MUNICIFIO DE
SAM FRANCISEO DE LOS ROMO

Mtro. Oziel Armando Lic. José Luis
de Lara Martinez Macias Serrano
Titular del OIC Titular del OIC

San José de Gracia Tepezala

Lic. Ma. del Rosario
Diaz Aleman
Titular del OIC

San Francisco de los Romo
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— EXORDIO —

OBJETIVO CENTRAL

El objetivo de nuestra politica anticorrupciéon es coordinar a las instituciones en la
prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién; asi
como en el control y fiscalizacién de los recursos publicos.

La coordinacién dentro del sistema estatal anticorrupcién se mide a través de tres
indicadores, relacionados con la eficacia de sus recomendaciones, y el suministro de
informacioén a la Plataforma digital estatal, como al Sistema de evaluacién y seguimiento
de la politica estatal anticorrupcién (SES-PEA).
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GRAFICO 01

INDICADORES DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION.
2021-2022
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Entre diciembre de 2021 y 2022, el porcentaje de recomendaciones recibidas con avance
total de cumplimiento pasé de 30.32 a 29.96%.

De igual manera, el porcentaje de formatos de la evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion
respondido a través del SES-PEA, pasé del 96 al 94%.

Y en noviembre de 2022 (primer afo del que se tiene lectura de este indicador) el promedio
de integrantes del Comité coordinador local interconectados con registro de informacién
completa al Sistema de Informacién de Evolucién Patrimonial, Declaracién de Intereses y
Constancia de Presentacidon de Declaracién Fiscal (Sistema 1); al Sistema de Informacidén
de los Servidores Publicos que intervengan en Procedimientos de Contrataciones Publicas
(Sistema 2) y; al Sistema de Informacién Estatal de Servidores Publicos y Particulares
Sancionados (Sistema 3) fue de 11.79%. Lo anterior con base en la Evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion 2021-2022, en sus paginas 13, 15a 16, 19y 21 a la 22.
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Derivado de la situacidén que prevalecia a finales del afio pasado, el Comité coordinador local
programé y realizo las siguientes actividades relacionadas con el objetivo central de la politica
anticorrupcion:

Aprobacién de la Metodologia de evaluacion y seguimiento de la politica estatal
anticorrupcion con indicadores a nivel eje y sub eje.

Elaboracion de la quinta edicion de la Encuesta en materia de anticorrupcion y
cultura de la integridad (ENACIT) 2023.

Levantamiento del quinto Censo de gobierno 2023 mediante el Sistema de
evaluacidén y seguimiento de la politica estatal anticorrupcién (SES-PEA).
Evaluaciéon de la politica estatal anticorrupcion.

Desarrollo de los modulos estadisticos dirigidos a los usuarios Ciudadano o
Interesado en los sistemas de la Plataforma Digital Estatal.

Seguimiento a la atencion dada a las recomendaciones del Comité Coordinador.
Elaboracién de 30 recomendaciones derivadas del sexto informe del Comité
Coordinador.

Colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
México en la elaboracién del Informe final sobre la implementacion de los articulos
9, 10 y 33 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en el
marco del Mecanismo Nacional de Revision entre Pares.

Las acciones del Comité coordinador, impactaron en la Evaluaciéon de la Politica Estatal

Anticorrupcidn 2023, de la manera en que se expone a continuacion:

16
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GRAFIC0 01.1

INDICADORES DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION. 2022-2023.
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P R M E R EJE —

PREVENIR LUS ACTOS DE CORRUPCION

De acuerdo con la Evaluacion de la politica estatal anticorrupcion 2021-2022, en 2021, por
cada mil servidores publicos en Aguascalientes, se presentaron 60 denuncias, de acuerdo
con datos del INEGI. Es la segunda tasa mas alta del pais (véanse las paginas 28 y 122 a
la 123 de la Evaluacion). Implicando que los esquemas de prevencion de la corrupcidn en
el estado son las segundas menos eficaces de la republica.

De acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en septiembre de 2022, la tasa de denuncias presentadas por presuntas
faltas administrativas por cada mil servidores publicos, tenia una mediana de 68, habiendo
cuatro entes publicos que superan en mas de 10 veces dicha cantidad, destacandose los
casos de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes y el Patronato de la Feria Nacional
de San Marcos, donde se registra una cifra de denuncias que supera al nimero total de
funcionarios que laboran en estos organismos descentralizados (véase la pagina 31y 124-
125 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).
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CADA MIL SERVIDORES PUBLICOS. CORTE DE 2022.
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GRAFICO 02.

TASA DE DENUNCIAS PRESENTADAS POR PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS POR
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Nota: El gréfico no muestra los datos de la UTR; IPLANEA; PE; CCAPAMA,; CAPAS-

TEP; IMMC; IMMA y; el IMJUVA puesto que alguna de las variables no fue calculada.



— S UB E J E

REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2021 del INEGI, los gobiernos municipales en Aguascalientes
recibieron 523,705 solicitudes de tramites y servicios en el ano 2020. Mientras que la
administracion publica estatal recibié 1'817,179 de solicitudes en 2022, de acuerdo con
el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023. Los recursos que las personas tienen que
sacrificar para acceder a los bienes y servicios publicos, influye en su decision de emplear
medios legales o ilegales para conseguirlos.

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

GRAFICO 3

SUB EJE 1. REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD. 2021-2022.
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* Tanto empresas como individuos enfrentaron mayores barreras al trdmite y asimetrias de
informacion (véanse las paginas 147 a la 151 de la Evaluacion referida).

e Entre 2019 a 2021, los individuos incrementaron el porcentaje de tramites realizados
en las instalaciones de gobierno en relacion con el total (pagina 146) implicando que
la politica de gobierno digital no contribuye a la prevencion de actos de corrupcion
en la medida que se espera.

b) Sobre la prioridad 4 (de largo plazo), relativa al establecimiento de sistemas
transaccionales, entre los cortes de 2021 y 2022, el nGmero de transacciones llevadas
a cabo mediante sistemas electrénicos se redujo un 27.08% (pagina 158).

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

Para contribuir a reducir el costo de la legalidad, el 13 de diciembre de 2022, el Comité
coordinador emitié dos recomendaciones:

a) La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder legislativo, para promover (entre
otros fines) la simplificacion y mejora de los tramites y servicios publicos mediante la
armonizacién entre la Ley de mejora regulatoria y gestion empresarial para el Estado,
y la Ley general de mejora regulatoria.

b) La REC-CC-SESEA-2022.04-2, que tiene por objeto:

* Que la Universidad Auténoma de Aguascalientes designe un responsable de colaborar
en la actualizacién y seguimiento del Catalogo nacional de regulaciones, tramites y
servicios.

* Que los Municipios de Cosio, El Llano, Rincén de Romos, San José de Gracia y
Tepezald, designen a sus autoridades de mejora regulatoria.

En relacién al cumplimiento de la recomendacion REC-CC-SESEA-2022.01-2, el 10 y el
23 de mayo de 2023, se publicaron en el Periédico oficial del estado, los decretos 338 y
371, reformando diversos articulos de la Ley de mejora regulatoria y gestion empresarial,
que lograron subsanar la invasion a las competencias del Consejo nacional de mejora
regulatoria, de la Comisién nacional de mejora regulatoria, y de las Autoridades de mejora
regulatoria, asi como otras alteraciones a lo estipulado en la Ley General de Mejora
Regulatoria.

23



Por lo que refiere a la recomendacion REC-CC-SESEA-2022.04-2, el 1 de enero de 2023
la Rectoria de la Universidad Autonoma de Aguascalientes emitié el nombramiento de la
Encargada de mejora regulatoria, responsabilidad que recae en la titular de la Direccién
general de planeacion y desarrollo. Mientras que las Presidencias municipales de Cosio y
San José de Gracia designaron a su autoridad mejora regulatoria el 14 de julioy el 1 de
febrero de 2023, respectivamente.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del
resto de las autoridades ejecutoras de la Politicas estatal anticorrupcién, redituaron de la
siguiente forma en la evaluacion correspondiente al corte de 2022-2023:

a) Respecto a la prioridad 1, que tiene por objeto el fortalecimiento de los puntos
de contacto del gobierno con la sociedad, ninguna asociaciéon con registro
en el Padron estatal de las organizaciones de la sociedad civil se encuentra
orientada a actividades civicas (enfocadas a promover la participacién ciudadana
en asuntos de interés publico), por lo que no son objeto de financiamiento
en términos de la Ley de fomento a las organizaciones de la sociedad civil.

Por otra parte, se espera que el cumplimiento de las recomendaciones del Comité
coordinador impacten en la proxima Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, asi como en la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas que realiza el INEGI, que sirven como base para la
elaboracién de los indicadores 1 al 6.
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GRAFICO 3.1

SUB EJE 1. REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD. 2022-2023.
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ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA DE
LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

/
REDUCIR EL COSTO DE LA LEGALIDAD

La simplificacién administrativa y la incorporaciéon de tecnologias para solicitar
servicios y llevar a cabo tramites representan estrategias clave en la lucha contra

la corrupcidn. Este enfoque parte de la premisa de que cuando los puntos de
contacto entre la ciudadania y el gobierno se convierten en procesos complicados,
con excesivos requisitos y dependientes de la interaccidn presencial en oficinas

gubernamentales, se crea un entorno propicio para que la ciudadania encuentre
mas dificil cumplir con los requisitos establecidos. En consecuencia, existe la
posibilidad de que recurra a la corrupcion como un medio para acceder a bienes
y servicios a los que tienen legitimo derecho. En otras palabras, el costo de la
legalidad es muy elevado.
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La implementacion de procesos administrativos simplificados y el uso de tecnologias
para la solicitud, trdmite y pago de servicios, agilizan y facilitan la interaccién de los
ciudadanos con el gobierno. Al reducir la complejidad y la burocracia, se promueve la
participacion ciudadana y se disminuyen las oportunidades para practicas corruptas.
Ademas, esta transformacion hacia procesos mas eficientes no solo beneficia a los
ciudadanos al hacer que sus interacciones con el gobierno sean mas accesibles, sino
gue también fortalece la confianza en las instituciones gubernamentales y mejora la

calidad de los servicios prestados.

Sin embargo, los datos de la Encuesta en materia de anticorrupcioén y cultura de la
integridad 2023 (ENACIT) revelan una tendencia constante en la percepcion de la
ciudadania respecto a la confiabilidad de realizar tramites y pagos de servicios por
internet. Frente a la pregunta sobre ;Cual es el nivel de confianza que a usted le
genera el tener que realizar tramites y pago de servicios por internet?, el 31% de las
personas respondié que era poco confiable y el 25% indicé que era nada confiable. En
contraste, solo el 8% expresd que realizar tramites y pagos en linea era muy confiable.

Es relevante destacar que estos resultados se han mantenido consistentes desde el
ano 2020. Esto sugiere que, a lo largo de los Ultimos cuatro anos, la percepcion de
la ciudadania no ha experimentado cambios significativos en cuanto a la confianza al
interactuar con el gobierno por medio de servicios en linea. Este hallazgo senala la
necesidad de abordar y mejorar la percepcion de confiabilidad en los servicios digitales
gubernamentales para fortalecer la adopcion y la aceptacion por parte de la poblacion.

Entre las razones citadas por la ciudadania para expresar una baja confianza al realizar
tramites y pagos de servicios, el 37% de los encuestados en 2023 senalé la falta de
seguridad al enviar dinero o datos personales a través de una pagina web. El 9% menciono
haber escuchado comentarios desfavorables sobre los servicios en linea del gobierno,
mientras que otro 9% informé haber tenido experiencias negativas con las paginas web
gubernamentales. Estos resultados resaltan la importancia de abordar las preocupaciones
de seguridad y mejorar la percepcion general de la calidad del servicio en linea del gobierno
para fortalecer la confianza de la ciudadania en estos procesos digitales.
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Los resultados de la ENACIT 2023 presentan una paradoja. Aunque una estrategia
efectiva para reducir la corrupcion implica aumentar la cantidad de tramites y servicios
gestionados en linea, la confianza de las personas en utilizar estas alternativas electrénicas
es notablemente baja. Este escenario plantea dos desafios para las instituciones: por
un lado, deben aumentar la disponibilidad de tramites y servicios a realizar en internet
para la ciudadania, y al mismo tiempo, se requiere que fortalezcan la confianza de las
personas en el uso de estos servicios en linea.

En general, ;cudl es la razén por que cree que es poco o nada
confiable realizar tramites y pago de servicios por internet?

Es poco seguro enviar dinero o datos personales por una pagina de internet

He escuchado malos comentarios sobre el servicio en linea del gobierno
He tenido malas experiencias con las paginas de internet del gobierno
Hacer en linea los tramites me parece dificil

Pueden robarme los datos de mi cuenta

No sé si los trdmites que hago con més frecuencia se pueden hacer por internet
No aparecen pagos ya hechos

Si tengo un reclamo, nadie lo atiende

No sé cémo hacerlo

Cuando hago un tramite por internet, nadie me atiende

Nunca lo he utilizado

Prefiero hacerlo personalmente

NS/NC




— S UB E JE

ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD

Desde una perspectiva psicoldgica, Francisco Velasco Caballero sostiene que el cumplimiento
espontaneo de las normas se basa entre otros factores: en la conexién de la norma juridica
con las normas morales o sociales previamente existentes; en el conocimiento de la norma;
en la aceptacidn que recibe ese comportamiento por parte de los grupos de que formamos
parte; y en la prevision intuitiva de que las demas personas también acataran la norma.’

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

GRAFICO 04.

SUB EJE 2. ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD. 2021-2022.
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e Al corte de 2022, todos los entes publicos con
un Organo interno de control habian publicado su Cédigo de ética, y el 85 de cada
100, habian publicado su Cédigo de conducta (véase las paginas 161 ala 163y 166
a la 168 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon 2021-2022).

1 Velasco Caballero, Francisco. 2023. “Psicologia para el derecho administrativo”. Revista de Derecho Publico:
Teoria y Método Vol. 7: 41-82.
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e Por contraste, entre el corte de 2021 y el de 2022, el niUmero de servidores publicos a los
que se difundieron los Cédigos de Etica y de Conducta institucionales pasé de 9,348 a
5,874. Al corte de 2021 se capacitaba a 1 de cada 5 servidores publicos; mientras que, al
corte de 2022, se capacitaba a 1 de cada10 (véase las paginas 164 y 165 de la Evaluacién
2021-2022).

b) Respecto de la prioridad 6 (de corto plazo), que tiene por objeto conformar una
coalicién de empresas integras, la Encuesta Estatal en Materia de Anticorrupcion
en los Puntos de Contacto Gobierno-Microempresas (ENEAC) senala que en 2021,
una de cada 4 unidades econémicas que emplean hasta 10 personas, contaban con
un coédigo de ética o conducta propio o de la asociaciéon o camara empresarial a la
que se encontraba adscrita; y sélo 3 de cada 10 contaban con canales internos para
la denuncia.?

c) Respecto de la prioridad 11 (de mediano plazo), objetivo relacionado al uso de
mecanismos de participacion ciudadana para la articulacion de propuestas para el
combate a la corrupcion:

e En el corte de 2022 se obtiene el primer reporte por el Poder Legislativo de que no
se ha recibido ninguna propuesta o iniciativa ciudadana en la materia (véase la pagina
186 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

e Si bien entre los cortes de 2021 y 2022 incrementé al doble el porcentaje de
administraciones municipales con espacios para la participacion y/o consulta ciudadana
en el diseno de iniciativas, éste tipo de espacios es inexistente todavia en 7 de los 11
municipios del Estado (pagina 185).

d) Respecto de la prioridad 14 (de corto plazo), relacionada con la acreditacion de la publicidad
aprobada por las autoridades en materia de desarrollo urbano, en relacién a la venta de
inmuebles, el Poder Ejecutivo reporta que la totalidad de las solicitudes de autorizacion de
publicidad aprobadas incluyen un folio o marca que las distingue de la publicidad que no ha
recibido esta validacién (pagina 192 de la Evaluacion de referencia). Sin embargo, no existe
disposicion legal que obligue a los promotores o fraccionadores a exhibir dicho distintivo.

2 Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html
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Consecuentemente, para contribuir a fomentar la cultura de la legalidad, el Comité
coordinador establecié en su Programa de trabajo diversas actividades, siendo los siguientes
sus principales resultados:

a) Para fortalecer la politica de integridad en el sector publico (prioridad 5), la Contraloria del
Estado y los 6rganos internos de control municipales reportaron al corte de 2023, haber
capacitado a 4,023 servidores publicos en el contenido de sus codigos de ética y conducta
(899 mas que en el corte de 2022). Cabe destacar que la evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion que tiene por alcance la totalidad de los entes estatales y municipales, sehala
que entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de funcionarios capacitados pasé del
11.1 al 39.9%.

b) Con el fin de fomentar la adopcién de buenas practicas internacionales dentro del
sector productivo mediante una coalicion de empresas integras (prioridad 6), el
Comité coordinador se propuso promover, a través del Comité de Participacion
Ciudadana y la Contraloria del Estado, que los concesionarios de bienes y servicios
publicos, asi como a los miembros de los padrones de proveedores y contratistas,
cuenten con una politica de integridad. Mediante el oficio CE/DGAG/1399/2023,
la Contraloria del Estado solicité a la Secretaria de Administracion del Estado que
requiera a los proveedores al momento de su inscripcién en el padrdn dnico, su
politica de integridad, continuando en proceso dicha actividad.

c) Finalmente, se planted elaborar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, un diagnéstico dirigido a las autoridades competentes, relativo a las
reformas legales y reglamentarias pertinentes para que los fraccionadores y promotores
de bienes inmuebles, promuevan la venta de lotes, predios, departamentos, viviendas,
casas, locales, oficinas, bodegas, naves industriales o areas, haciendo uso del folio de
autorizacion de la publicidad otorgado por la Secretaria de Planeacion, Participacion y
Desarrollo. Documento cuyo borrador se encuentra en revisién en la Direccién general
de vinculacion y politicas publicas de la Secretaria Ejecutiva, y que sirvié para sustentar
la elaboracién del proyecto de recomendacién REC-CC-SESEA-2023.29.

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
Paralelamente, para contribuir a fomentar la cultura de la legalidad, el Comité coordinador
ejercié la facultad prevista en el articulo 82 B, base Il, inciso e) de la Constitucion politica
del Estado de Aguascalientes, emitiendo las siguientes recomendaciones:
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a)

b)

2023

Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.12-2, 13-2, 14-2, 15-2 y 16-2. Que fueron
dirigidas a la Contraloria del Estado y a los Organos internos de control del Instituto
de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Aguascalientes, del Instituto de
Educacion de Aguascalientes, del Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de
la Propiedad del Estado, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes; para que ajusten los Lineamientos
Generales para establecer las Bases de la Integracion, Organizacion, Atribuciones
y Funcionamiento de los Comités de Etica de las Dependencias (en el caso de la
Contraloria) o de los organismos descentralizados a que se hizo referencia. Dicha
recomendacién se motiva, entre otras consideraciones, en que:

e Las Bases prevén un tramite diverso al sefalado en la Ley general de responsabilidades
administrativas para investigar conductas atribuidas a un servidor piblico y que puedan
ser contrarias a los Cédigos de ética o Conducta.

e Las Bases también imponen la obligacion de los miembros de los Comités de ética
de suscribir un acuerdo de confidencialidad sobre el manejo de la informacién que
llegasen a conocer. No obstante, la clasificacion de informacién como confidencial y el
tratamiento que se debe dar a la misma debe sujetarse a lo previsto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y su correlativa a nivel local; normas
que no prevén la existencia de ese tipo de acuerdos.

Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.20-3, 22-3, y 29-4, dirigidas al Fideicomiso
de Inversion y Administracidn para el Desarrollo Econémico del Estado (que en ese
momento no contaba con una entidad de control), asi como a diversos 6rganos
internos de control para que emitan los Cédigos de ética para sus entes publicos.

La REC-CC-SESEA-2022.30-4, dirigida a los entes publicos para que emitan su
respectivo Codigo de conducta.

Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.11-2 y 21-3, dirigidas a los érganos
internos de control de la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Jesus Maria y del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Rincén de Romos a fin de realizar ajustes puntuales a sus cédigos
de ética.
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e)

< SEXTO
' INFORME

Las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.23-3, 24-3 y 31-4, dirigidas a los
Municipios de Aguascalientes y Asientos, como al Poder Legislativo, para que
realicen ajustes especificos a sus cédigos de conducta.

La REC-CC-SESEA-2022.26-4, dirigida a los ayuntamientos de Aguascalientes,
Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Pabellén de Arteaga, Rincon de Romos y Tepezal3,
para que garanticen que las sesiones de Cabildo se apeguen al principio de maxima
publicidad, y/o que las sesiones de Cabildo abierto atiendan a lo previsto en la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado.

En relacion al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023, los entes
recomendados aportaron a fomentar la cultura de la legalidad mediante el establecimiento
de estandares éticos y mecanismos para su implementacion (relacionados con la promocién
de la integridad en el sector publico referida en la prioridad 5); asi como a través del uso de
mecanismos de participacion ciudadana (relacionados con la prioridad 11). Especificamente, las
aportaciones de los entes publicos fueron las siguientes:

a)

El 9 de octubre de 2023, el Instituto de Educacién de Aguascalientes derogé diversas
disposiciones de sus Lineamientos generales para establecer las bases de la integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del comité de ética, dando cumplimiento a la
recomendacion REC-CC-SESEA-2022.14-2. Por su parte, el Instituto de Vivienda Social y
Ordenamiento de la Propiedad elaboré una propuesta de reforma a sus Lineamientos, lo
que se considera un avance parcial en el cumplimiento de la REC-CC-SESEA-2022.15-2, sin
que se tenga noticia de su aprobacién. No se registraron avances en las recomendaciones
REC-CC-SESEA-2022.12-2, 13-2, ni 16-2.

Los érganos internos de control del Fideicomiso de Inversion y Administracion para el
Desarrollo Econémico del Estado (REC-CC-SESEA-2022.20-3), del Municipio de San José
de Gracia (REC-CC-SESEA-2022. 22-3), del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Aguascalientes, de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Pabelldn de Arteaga
y del Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo (REC-CC-SESEA-2022. 29-4)
emitieron sus respectivos cédigos de ética. Por su parte, incumplieron la recomendacion
REC-CC-SESEA-2022.29-4 los érganos internos de control de los siguientes entes:?

3 La Instancia Municipal de las Mujeres de Cosio dej6 de existir y la Instancia Municipal de Atencién a las
Mujeres de El Llano se integré a la administracion publica centralizada.
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2023

Buré de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.

Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes.

Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores.

Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala.
Comision del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de El Llano.

Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.

Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.

Universidad Tecnolégica Metropolitana.

Los 6rganos de gobierno del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Aguascalientes, la Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellén de
Arteaga, la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes, y los municipios de El Llano
y Tepezald, emitieron los codigos de conducta de sus entes publicos, cumpliendo la
recomendacién REC-CC-SESEA-2022.30-4. El Fideicomiso Complejo Tres Centurias
reportd la elaboracion de una propuesta, quedando pendiente su aprobacion y
publicacién oficial. Dicha recomendacién la incumplieron los siguientes entes
publicos:

Burd de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.

Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes.

Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores.

Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.
Comision del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de El Llano.

Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.

Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.

Universidad Tecnolégica de Calvillo.

Universidad Tecnolégica del Norte de Aguascalientes.

Universidad Tecnolégica Metropolitana.

Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincon de Romos.
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala.
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d) No se registraron avances en las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.11-2y 21-3.

e) El Municipio de Aguascalientes aprobo un nuevo Cédigo de conducta publicado el 21
de agosto de 2023, subsanando los ajustes requeridos (REC-CC-SESEA-2022.24-3). El
Municipio de Asientos y el Poder Legislativo no reformaron sus cédigos de conducta,
por lo que no hubo avance en las recomendaciones REC-CC-SESEA-2022.23-3 y 31-4.

f) Asientos y El Llano suprimieron la figura de las sesiones ordinarias cerradas de su
Cdodigo municipal (véase el periddico oficial del estado del 13 de febrero de 2023);
Cosio, Pabellon de Arteaga y Rincdn de Romos reportaron la realizacion de sesiones
de Cabildo abierto en sus municipios. Quedando pendientes de dar cumplimiento
a la recomendaciéon REC-CC-SESEA-2022.26-4 los ayuntamientos de ayuntamientos
de Aguascalientes, Calvillo, y Tepezala; y quedando pendiente por parte de El Llano
la realizacion de sesiones de Cabildo abierto conforme a lo establecido en la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del
resto de las autoridades ejecutoras de la politica estatal anticorrupcion, redituaron de la
siguiente forma en la evaluacion correspondiente al corte de 2022-2023:

a) Respecto a la prioridad 5, que tiene por objeto fortalecer las politicas de integridad
en el sector publico:

e Al 30 de septiembre de 2023, el 93.55% de los entes publicos que cuentan con un
érgano interno de control, cuentan a su vez con un Codigo de ética; y el 87.1% cuentan
con un Cédigo de conducta.

e Entre el corte de 2022 y el de 2023, el porcentaje de servidores publicos que fueron
capacitados en el contenido de sus Codigos de ética y conducta pasé de 11.13 a 39.48%.
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GRAFICO 4.1

SUB EJE 2. ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD. 2022-2023.
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c) Enrelacién a la prioridad 14, la situacion reportada a septiembre de 2022, prevalece en
septiembre de 2023.

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA
DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

ROBUSTECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD

/

Robustecer la cultura de la legalidad emerge como una estrategia decisiva en la
lucha contra la corrupcién, ya que se centra en la promocién y fortalecimiento

de los valores, normas y comportamientos éticos en la sociedad. La cultura de la
legalidad implica un compromiso colectivo con el respeto a las leyes y la integridad
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en todas las interacciones, tanto a nivel individual como institucional. Al fomentar
esta cultura, se establece un marco ético que desincentiva practicas corruptas y
promueve el apego a las normas legales. La conciencia y aceptacion generalizada
de la legalidad como pilar fundamental de la convivencia social contribuye a crear
un entorno propicio para prevenir y combatir la corrupcién, sentando las bases
para una administracion publica mas eficiente, justa y confiable.

Mediante la Encuesta en Materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad, se
realizaron a cabo ejercicios destinados a explorar las perspectivas de la ciudadania
respecto a la cultura de la legalidad. En uno de estos ejercicios, se presentaron
dos afirmaciones a los encuestados, solicitdndoles que seleccionaran la que
mejor representara sus opiniones. La primera afirmacion, “Los ciudadanos deben
obedecer siempre las leyes, aunque les parezcan injustas”, obtuvo la aprobaciéon
del 60% de los participantes. Por el contrario, el 36% se sintié mas identificado
con la afirmacién “Los ciudadanos pueden desobedecer las leyes si les parecen
injustas”. En términos simples, mas de un tercio de la poblacién esta dispuesto a
desafiar las leyes bajo ciertos criterios de lo que consideran justicia.

En otro ejercicio de la ENACIT, se planteé a los participantes la siguiente pregunta:
“;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la frase: un funcionario
publico puede aprovecharse de su puesto siempre y cuando haga cosas buenas?”
Sorprendentemente, el 35% de las personas confirmaron estar de acuerdo con esta
afirmacion, mientras que un 5% declaré estar muy de acuerdo. Estos resultados
evidencian la existencia de una percepcién tolerante hacia conductas indebidas
por parte de los funcionarios publicos, siempre y cuando se argumenta que los
resultados son beneficiosos. Esta perspectiva plantea desafios significativos en
la construccion de una cultura de integridad y ética en el servicio publico. Para
contrarrestar esta mentalidad, es esencial implementar estrategias educativas y
de comunicacién que destaquen la importancia de la integridad y la legalidad en
la administracién publica.
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También, la ENACIT presenté una situacion hipotética buscando que los
ciudadanos compartieran sus motivaciones para involucrarse en conductas
indebidas. En esta simulacion, se les pidié que imaginaran ser empleados
gubernamentales responsables de sancionar construcciones sin licencia.
En el escenario, descubren que un familiar esta construyendo sin permiso y
este les pide que no lo reporten. Preguntadores a las personas encuestadas:
¢Por cual motivo accederia a no reportarlo?

El ejercicio revel6 que el 12% de los encuestados consideraria no reportarlo
porque es un familiar que necesita ayuda; el 10% accederia argumentando
que no se esta perjudicando a nadie; el 6% lo haria porque lo perciben
como justo y el 1% lo aceptaria esperando recibir una cooperacién por su
ayuda. En contraste, el 70% indicé que no accederia bajo ningin motivo.

Estos resultados subrayan la existencia de un segmento, cercano al 30%
de los encuestados, que muestra una mayor tolerancia hacia la corrupcién.

Las razones que llevan a algunas personas a aceptar participar en conductas
indebidas, mostrando una mayor tolerancia a la corrupcion, pueden ser
diversas y complejas. Algunas de estas razones incluyen la percepcion de
que la conducta indebida no causa dafo directo, la creencia de que estan
ayudando a un familiar o amigo en una situacién dificil, la consideracién
de que la accién es justa en circunstancias especificas, o la posibilidad de
obtener beneficios personales por participar en dicha conducta. Estos
motivos reflejan la complejidad de las actitudes hacia la corrupciéon y la
manera en que se justifican ciertas acciones indebidas en funcién de valores
personales o relaciones cercanas.
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Promover una cultura de la legalidad implica, asimismo, la participacion
activa de la sociedad civil, incentivando la colaboracién entre el gobierno
y las organizaciones no gubernamentales para abordar conjuntamente
los problemas relacionados con la corrupcion. La construccion de una
cultura de la legalidad no solo depende de medidas gubernamentales,
sino de la colectividad en la adopcién de valores éticos que fomentan la
integridad, la justicia y el respeto a las normas legales. Bajo este contexto,
es imperativo implementar medidas que refuercen los valores éticos y la
responsabilidad civica.

De las siguientes frases
¢ Cudl refleja mejor lo que usted piensa?

Los ciudadanos deben obedecer siempre
las leyes, aunque parezcan injustas

Los ciudadanos pueden desobedecer _
siempre las leyes, si les parecen injustas
s [
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DETECTAR LAS DESVIACIONES A LA NORMA
U OBJETIVOS INSTITUGIONALES

De acuerdo con la Evaluacién de la politica estatal anticorrupcién 2021-2022, en 2021,
por cada investigacion derivada de auditorias, se inician 2.66 investigaciones con origen
en denuncias, de acuerdo con datos del INEGI, lo que colocaria a Aguascalientes, de
acuerdo con este indice, como la 9° entidad federativa mejor evaluada en deteccidn
(véase la pagina 37 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

De acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaria ejecutiva del sistema
estatal anticorrupcion, en septiembre de 2022, la proporcion de denuncias presentadas
ante los Organos internos de control por particulares, y las presentadas por autoridades
y entes de control o fiscalizadores, tuvo una mediana de 0.02. Es decir que, por cada
100 denuncias de una autoridad, o producto de una auditoria interna o externa, se
reportaron 2 denuncias de particulares, destacandose el caso del Poder Judicial, el
Instituto Estatal Electoral, la Escuela Normal de Aguascalientes y la Procuraduria Estatal
de Protecciéon al Ambiente, donde por cada denuncia presentada por autoridades o
entes de control o fiscalizadores, hay una denuncia de particulares (véase la pagina 40
de la Evaluacién mencionada en el parrafo anterior).
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GRAFICO 05.
PROPORCION DE DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE EL OIC POR PARTICULARES ENTRE:

LAS PRESENTADAS POR AUTORIDADES; LAS DERIVADAS DE AUDITORIAS INTERNAS
DEL OICY; LAS DERIVADAS DE AUDITORIAS EXTERNAS. CORTE DE 2022.
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Nota: Los siguientes entes pUblicos no proporcionaron la informacién suficiente para
el célculo de la proporcién: PE; IMMA; UTR; CCAPAMA; CAPAS-TEP; IMMC; IMAC.
Mientras que en los casos de LLAN; SFR; CEDH; ITEA; TEE; FIADE; IAM; INEPJA; SESEA;
UTM; CAPAPA; CAPAS; IMJUVA; IMPLAN; OOAPAS y; OOSAC; el valor del divisor es
equivalente a cero, por lo tanto, no es posible calcular la proporciéon pues no tendria

un resultado definido matematicamente.
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INVOLUCRAR A LA SUCIEDAD ENLA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD

Si la prevencién busca desalentar la corrupciéon reduciendo el beneficio esperado
de los actos deshonestos, la deteccidon pretende desincentivarla, incrementando la
probabilidad de que estos actos se sancionen, haciendo participe a la sociedad de
recursos y herramientas para la basqueda de soluciones, asi como salvaguardas para los
denunciantes, testigos y victimas de hechos de corrupcion.

GRAFICO 06.

SUB EJE 3. INVOLUCRA A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA A LA AUTORIDAD. 2021-2022.

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

Al corte de 2022, todos los indicadores
relacionados al involucramiento de la sociedad
habian progresado, o en su caso se habian
reportado sin avances (excepto por el
indicador 034 que, al ser una tasa de

variacion, solamente se ha calculado

033. Fuentes
de
financiamiento

032.
Observatorios y
Laboratorios

en una ocasion).
037. Aplicacién

de soluciones
alternas y /
procedimientos
abreviados

034.
Proyectos de

@ investigacion

a) Al respecto de la prioridad 15

(de corto plazo), que tiene por

fin la creacion de observatorios y

laboratorios de innovacién social

para la gestién de riesgos de

corrupcion, la evaluacién sefald que

el Comité de Participacion Ciudadana

reportd la emisidén de una convocatoria

en 2022 (Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion 2021-2022, pagina 193).

PoLiTIcA Esuvuumcombu
AGUASCALIE

9o

036. Tipos
penales de
enriquecimiento
ilicito y ejercicio
abusivo de
funciones

035. No
denuncian por
miedo

b) En lo relacionada a la prioridad 16 (de corto plazo) a fin de apoyar la identificacion
de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
investigacién que contribuyan al combate a la corrupcion:
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e El Comité de Participacion Ciudadana reporté al corte de 2022, contar con un banco
de informacién sobre fuentes de financiamiento publicas y privadas relacionadas con
el desarrollo de proyectos sociales para el control de la corrupcion.

e Entre los cortes de 2021y 2022, la Universidad Autonoma de Aguascalientes incremento
de 6 a 8 el nimero de proyectos de investigacion relacionados con tematicas afines
al combate a la corrupcidn; mientras que, en la Universidad Tecnoldgica del Norte de
Aguascalientes, esta cifra pasé de cero a 3 (véase la pagina 195 de la Evaluacion de
la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

c) Respecto a la prioridad 17 (de largo plazo) relativa a la generacion de procesos de
proteccién a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de corrupcién:

e La Encuesta en materia de anticorrupcion y cultura de la integridad (ENACIT) reportd
que entre 2021 y 2022, el porcentaje de personas que no denunciaria a un policia por
miedo, pasé de 23.8 a 15.87 en relacién con las restantes causas.*

e Entre los cortes de 2021 y 2022, la proporcién entre carpetas de investigacion y
soluciones alternas, se redujo de 46 a 40 (pagina 198 de la Evaluacion de referencia),
lo que es indicativo de un mayor empleo de este tipo de mecanismos para la solucién
de conflictos, en beneficio de las victimas de hechos de corrupcién.

e Conforme al articulo 19 de la Constitucion Federal, los jueces de control debian
ordenar la prisién preventiva oficiosamente en los casos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones. Sin embargo, a septiembre de 2022,
el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes solo tipifica la primera
conducta, haciendo inaplicable esta disposicién en el caso de la segunda.

No obstante, conforme a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 25 de enero de 2023, que condend al Estado Mexicano por violar,
entre otros derechos, el de presuncion de inocencia reconocido en el articulo
8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el estado mexicano
debe adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prisién preventiva oficiosa.®

4 El resto de las causas para no denunciar fueron: “De nada sirve denunciar”, “las autoridades no hacen nada”,
“porque me quita mucho tiempo”, “no sé como, ni ante quién actuar”, “la autoridad se tarda mucho en
responder”, y “no sabe / no contesta”.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023.Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México. San José:

Corte IDH. Resolutivo 14. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf
(consultado el 15 de noviembre de 2023).

43


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf

A pesar de que la reforma constitucional correspondiente no se ha publicado, el Comité
Coordinador, mediante su Programa de trabajo buscé plantear una propuesta para
contribuir a la proteccién de personas denunciantes y testigos de hechos relacionados
con corrupcion, que se ajustara de mejor manera a los estandares internacionales de los
derechos humanos. Lo anterior al tiempo que buscé la integracion de la ciudadania a los
procesos de la co-creacion de soluciones a este importante flagelo:

Para abonar a la creacion de observatorios y laboratorios de innovacién social (prioridad
15), el Comité de Participacion Ciudadana reporté en 2023 la emision de 5 convocatorias.

Para contribuir a la proteccién a personas denunciantes y testigos de hechos relacionados
con corrupcion (prioridad 17), el 9 de noviembre de 2023, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, entregé a la Fiscalia General del Estado el oficio FGE/AGS/
FECC/1473/11-2023 que contiene un Proyecto de protocolo, con el objeto de que ésta
ualtima instancia, en uso de la facultad que le provee el articulo 13 fraccidon XLVII de la Ley
organica de la Fiscalia General del Estado, lo considere para su formal expedicion.
ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

Con el propésito de contribuir a involucra a la sociedad en la vigilancia a la autoridad,
el 13 de diciembre de 2022, el Comité coordinador emitid la recomendacién REC-CC-
SESEA-2022.17-3, que tiene por objeto que, en uso de sus facultades, desahogara el
procedimiento legislativo pertinente para, entre otras cosas, crear el tipo penal de Ejercicio
abusivo de funciones.

En relacién a su cumplimiento, a septiembre de 2023, |a situacidn relativa a la tipificacion
del ejercicio abusivo de funciones como delito autonomo en el Cédigo penal para el
estado, permanece inalterada en relacién a 2022. Ahora bien, cabe aclarar que dada
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a que se hizo referencia
con anterioridad, la tipificacion de tal conducta solamente abonara a la generacion de
procesos homologados de proteccién a testigos y denunciantes de hechos de corrupcién
(prioridad 17) mediante la homologacién de los tipos, mas no a través de la promocién
de la figura de prisién preventiva.

Las actividades por parte del Comité de Participacion Ciudadana como de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién, produjeron de la siguiente forma en la
evaluacion correspondiente al corte de 2022-2023:
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ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023

a) En relacién a la prioridad 15, como ya se menciond, el Comité de Participacion
Ciudadana report6 la emision de cinco convocatorias que tiene por objeto la creacion
de observatorios y laboratorios de innovacion social. Esfuerzo que se suma a los dos
laboratorios instalados en las Universidades Valle de México e Interamericana para
el Desarrollo en el aho 2019.¢

GRAFIC0 6.1

SUB EJE 3. INVOLUCRA A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA A LA AUTORIDAD. 2022-2023.

b) Por lo que respecta a la prioridad 17, cuyo
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6 Sistema Estatal Anticorrupcion. 2019. Segundo informe anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Pagina 104. Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/
INFORME_CC_2019.pdf (consultado el 15 de noviembre de 2023).
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ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA
DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD EN LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD

Involucrar a la sociedad en la vigilancia de la autoridad emerge como una estrategia
fundamental para reducir la corrupcién. Este enfoque reconoce el papel activo que
la ciudadania puede desempenar en el combate a la corrupcion. Al empoderar
a la sociedad para supervisar las acciones de la autoridad, se establece una red
de control ciudadano que contribuye a prevenir, detectar y denunciar practicas
corruptas. Facilitar canales de denuncia anénima, fortalecer los controles sociales
y generar didlogos entre autoridades y ciudadanos. En resumen, fortalecer la
colaboracion civica en la construccion de una cultura de integridad.

Este enfoque también reconoce la necesidad de la colaboraciéon estratégica con
organizaciones de la sociedad civil, pues con ello se potencian los esfuerzos en
la lucha contra la corrupcién. La participacién ciudadana no solo fortalece la

democracia, sino que también crea un entorno resistente contra la corrupcién,
estableciendo un sistema de controles y equilibrios donde la ciudadania es una
parte activa en la promocion de la ética gubernamental.

No obstante, los datos recopilados en la Encuesta en Materia de Anticorrupcion
y Cultura de la Integridad subrayan los desafios que enfrenta la participacion
ciudadana. Segun la encuesta, el 58% de las personas encuentran muy dificil o
dificil organizarse con otros ciudadanos para trabajar en una causa comdn. Ademas,
el 46% expresé una baja confianza en la capacidad de la ciudadania para influir en
las decisiones gubernamentales. Cuando se les pregunté si conocen alguna forma
en la que pudieran proponer obras publicas o programas de gobierno, solo el 27%
afirmé conocer alguna forma de hacerlo. Estos resultados sefalan la necesidad de
fortalecer mecanismos que promuevan la participacién ciudadana, superando las
barreras percibidas y fomentando un ambiente propicio para la colaboracién entre
el gobierno y la sociedad.
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La ENACIT también planted una situacion hipotética en la que los participantes
asumian roles de tomadores de decisiones en el gobierno. Se les pregunté como
deberia el gobierno gastar el dinero publico para crear o mejorar infraestructuras
como centros de salud, escuelas o servicios esenciales como agua potable o
alumbrado publico. En respuesta a este ejercicio, el 36% de las personas
encuestadas abogo por la consulta directa a la ciudadania para determinar las
obras y programas necesarios.

Por otro lado, el 27% sugirié que el gobierno deberia considerar los proyectos propuestos
por la ciudadania y asignarles una parte del presupuesto. Ambas respuestas apuntan hacia
la implementacion del presupuesto participativo como una herramienta efectiva para
fomentar la participacion social en las decisiones presupuestarias y fortalecer la conexion
entre el gobierno y la comunidad.

En el mismo ejercicio, un tercio de los encuestados no percibié como relevante

la aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones sobre
el gasto publico. Entre ellos, un 20% opindé que el gobierno deberia contratar
expertos para determinar la distribucion de dinero, mientras que un 12% sugirié
hacer lo que dijeron los lideres politicos en sus promesas de campana. En otras
palabras, a este este segmento de participantes, no les parecié importante
involucrarse en ninguna forma de participacion en la asignacion de los recursos
publicos. Ello da muestra de la colaboracién que podria tener el gobierno cando

le pide a la ciudadania intervenir en asuntos publicos.

Por otra parte, la presentaciéon de denuncias es reconocida como un medio para
involucrar a la sociedad en la vigilancia a la autoridad, ya que constituye
una forma activa y directa de participacion ciudadana en la identificacion y
denuncia de posibles actos de corrupcion o malas practicas gubernamentales.
Al proporcionar canales efectivos y seguros para la presentaciéon de denuncias,
se fomenta la confianza de los ciudadanos en que sus preocupaciones seran




escuchadas y atendidas de manera adecuada. La presentacion de denuncias,
respaldada por garantias de confidencialidad y proteccion al denunciante,
fortalece la colaboracién entre la sociedad y las instituciones gubernamentales,
creando un entorno de confianza en las instituciones que investigan la
corrupcidn. En Ultima instancia, esta participacion activa de la sociedad en la
vigilancia a la autoridad es esencial para construir y mantener una gobernanza
efectiva y libre de corrupcion.

Bajo este contexto, la ENACIT plantea un ejercicio simulado en el que se les
pide a las personas encuestadas que supongan que su vecino es policia, y
cada fin de semana organiza fiestas ruidosas causando molestias al vecindario.
Algunos vecinos deciden hablar con él para pedirle que modere el ruido de
sus fiestas, él contesta que es policia y que no pueden hacerle nada. Cuando
se les preguntd a las personas encuestadas qué harian en esta situacion, el
83% indicé que lo denunciaria, mientras que el 14% manifesté que no tomaria
ninguna accién y toleraria la situacion. Este ejercicio plantea un escenario
practico que destaca la importancia de la denuncia como un mecanismo para
abordar comportamientos inapropiados, incluso cuando el responsable es un
servidor publico.

Al explorar los motivos que llevarian a las personas a tolerar la situacién
descrita, se observa que el 28% lo haria debido a la percepcién de que las
autoridades no harian nada, el 25% sostuvo que denunciar resulta ineficaz, y el
24% lo haria por temor a represalias, siendo estas las razones mas recurrentes.
Este ejercicio subraya la aceptacién generalizada de la denuncia como una
herramienta de participacién ciudadana. Sin embargo, también destaca la
existencia de brechas que requieren atencién, especialmente en lo que respeta
a la confidencialidad de los datos y la protecciéon de los denunciantes. La
eficacia de la denuncia se vera fortalecida al abordar estas areas criticas y
garantizar un entorno seguro y confiable para aquellos que eligen levantar la
voz contra la corrupcién o malas practicas.
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La ENACIT ha proporcionado datos valiosos que revelan las percepciones
ciudadanas sobre la participacién en la vigilancia a la autoridad, ya sea a
través de la presentacion de denuncias o mediante instrumentos como el
presupuesto participativo. En este contexto, resulta fundamental que las
instituciones encargadas de combatir la corrupcién fortalezcan la difusiéon de
los mecanismos disponibles para que la ciudadania colabore efectivamente
en este esfuerzo, transformando la percepcién acerca del impacto de
la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales,
especialmente en dmbitos destinados al combate contra la corrupcion.

¢ Qué tanto cree usted que la ciudadania
puede influir en las decisiones del gobierno?

Algo
3




S UB E JE

TRANSPARENTAR LA INFORMACION GUBERNAMENTAL

Cuando el vigilado no sabe si se le mira, pero esta persuadido de que siempre puede ser
mirado, se establece una sujecion real a partir de una relacién ficticia en la que no sélo el
supervisor gubernamental, sino cualquier agente, animado por sus propios motivos, puede
participar vigilando a los inspectores menos importantes hasta diluir este mecanismo en el
cuerpo social.” Por ello, combatir la corrupcidn implica conocer las acciones del gobierno.
No solamente por el incremento en la probabilidad de detectar los actos deshonestos,
sino debido a su capacidad para inhibirlos.

GRAFICO 07.

SUB EJE 4. TRANSPARENTAR LA INFORMACION GUBERNAMENTAL. 2021-2022.

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022
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7 Foucault, citado en Sistema Estatal Anticorrupcion. 2021. Politica Estatal Anticorrupcion. Aguascalientes:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, pagina 210-211.
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por la reduccién del indice de planificacién de publicidad oficial (disminucién que indica que
el avisaje oficial en Aguascalientes entre los afios 2020 y 2021 si se ajustaron a los planes y
presupuestos prestablecidos). Por contraparte:

a) Enrelacion a la prioridad 18 (de corto plazo) que tiene por materia la implementacién de
politicas de gobierno abierto, el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes
reportd que entre los cortes de 2021 y de 2022, el porcentaje de recursos de revision en
los que se confirmd la respuesta del sujeto obligado, bajé del 31 al 19% (pagina 199 de la
Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022). El gobierno abierto se puede
definir como una cultura de gobernanza que promueve los principios de transparencia,
integridad, rendicién de cuentas y participacion de los actores involucrados, en el
apoyo a la democracia y el crecimiento incluyente.? Sin embargo las inconformidades
de los solicitantes, en vez de reducirse al minimo posible con fundamento en la ley,’
evidencian que los servidores publicos se encuentran ajenos a esta cultura, mientras
que los ciudadanos se encuentran cada vez mas empoderados y son mas exigentes y
conocedores de sus derechos.

b) Respecto de la prioridad 19 (de mediano plazo), que tiene por objeto la difusién de
las obligaciones de transparencia, la calificacion promedio obtenida por el Poder
Judicial en la fase uno de la primera verificacion censal de los afos 2021 y 2022
practicada por el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, disminuyd
de 100 a 90 puntos (véase la pagina 203 de la Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcién 2021-2022).

c) En relaciéon a la prioridad 21 (de mediano plazo), cuyo objetivo incluye fomentar
el gobierno abierto para propiciar el seguimiento y evaluacién de los programas
publicos desde una perspectiva ciudadana, la Evaluacién de la politica estatal
anticorrupcion 2021-2022, da cuenta de que entre ambos cortes:

e El porcentaje de programas sociales que cuentan con mecanismos de participacion
ciudadana tanto para su ejecucién como evaluacion, baj6 de 65 a 61% (véase la pagina
218 de la Evaluacién antes mencionada).

8 La definicion se retoma de la Recomendaciéon OECD/LEGAL/0438 de la OCDE. Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémico. 2017. Recommendation of the Council on Open Government. Disponible en: https://
legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438 (consultado el 15 de noviembre de 2023).

9 Sistema Estatal Anticorrupcion. 2021. Politica Estatal Anticorrupcion. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién, pagina 95.
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d)

e El nimero de reconocimientos de transparencia proactiva solicitados por los entes

publicos (reportado por el Instituto de Transparencia del Estado) bajé de 48 a cero.

Referente a la prioridad 22 (de mediano plazo), que tiene entre sus objetivos
desarrollar politicas de gobierno abierto que fortalezcan la rendicién de cuentas y
la vigilancia social, la Evaluacion de la politica estatal anticorrupcion 2021-2022 seiala
que el porcentaje de observaciones y recomendaciones emitidas por el Instituto de
Transparencia del Estado, por incumplimientos de obligaciones de transparencia que
derivaron en denuncias, incrementd de un 2.41 hasta un 60%.

En este contexto, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes establecié actividades en su Programa de trabajo encaminadas a
desarrollar conocimiento y rutinas organizativas'’® para cambiar la manera en que se
comunica la informacidén de interés publico y asi contribuir a transparentar la informacion
gubernamental. Estos son sus principales resultados:

a)

Para difundir las obligaciones de transparencia y publicar informacién proactiva en
materia de resolucién y sancién de hechos de corrupcion, entre otra informacién
(prioridad 19) el Poder Judicial publicé su micrositio de transparencia, y éste recibid
difusion mediante las redes sociales del Comité de Participacién Ciudadana, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, y el propio Poder Judicial,
los dias 28 de cada mes, hasta el mes de septiembre, fecha en que se conmemord
el dia internacional por el derecho de acceso a la informacion.

Para fomentar, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento de las contrataciones
publicas, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion ha garantizado
el funcionamiento y dado seguimiento a la actualizacidn de los datos en el Sistema
de Informacién de los Servidores Publicos que intervengan en Procedimientos de
Contrataciones Publicas (S2), de la Plataforma Digital Estatal, mediante la capacitacion
y asesoramiento de los usuarios.

Finalmente, para impulsar la planificacion adecuada en materia de publicidad oficial
(prioridad 25), el Comité Coordinador programé dos tipos de revisiones en el Poder
Ejecutivo como en 10 municipios: la primera, sobre el cumplimiento del mandato

10 “Las rutinas organizativas son el resultado de la evolucién de patrones de comportamiento que se afianzan
a través de procesos de aprendizaje, en lugar de procesos de toma de decisiones explicito”. Lovera Aguilar,
Maria Isabel. 2017. “Rutinas organizativas en el contexto universitario”. Informatio 22 (1): 13-25. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7439485 (consultado el 16 de noviembre de 2023).
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contenido en el articulo 25 de la Ley general de comunicacion social, de contar con un
Programa anual de comunicacién social; y la segunda, en relacién al cumplimiento de los
limites presupuestales establecidos en el articulo 26 del mismo ordenamiento, derivado
de la reforma publicada en el Diario oficial de la federacion el 27 de diciembre de 2022.

La Contraloria del Estado y los 6rganos internos de control de Calvillo, Cosio, El Llano,
Jesus Maria, Pabellon de Arteaga, San Francisco de los Romo y San José de Gracia
realizaron el primer tipo de verificacion, y la incumplieron Asientos, Rincon de Romos
y Tepezala. En tanto que, en relacién a la segunda, ésta quedod sin fundamentos
derivado de la accién de inconstitucionalidad 29/2023 y acumulados del 08 de mayo
del 2023, cuya sentencia declaré la invalidez del proceso legislativo que implicé la
mencionada reforma del 27 de diciembre de 2022.
ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
De igual manera, para contribuir a transparentar la informacién en posesién del gobierno,
derivado de su quinto informe, el Comité Coordinador emitié diversas recomendaciones:

a) La REC-CC-SESEA-2022.28-4, dirigida a 25 entes publicos teniendo por objeto
que adopten las medidas necesarias para asegurar que se consigne por escrito y
bajo protesta de decir verdad, las manifestaciones de no conflicto de interés de
particulares con los que celebren contratos, atendiendo a lo previsto en el articulo
49, Fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b) La REC-CC-SESEA-2022.09-2, dirigida a la Universidad Autonoma de Aguascalientes
teniendo para que se armonice diversos preceptos del Reglamento interior de
la Contraloria Universitaria y de su Reglamento de control patrimonial, con la
Constitucion Federal y la Ley general de responsabilidades administrativas, en
materia de presentacioén de declaraciones patrimoniales y de interés.

c) La REC-CC-SESEA-2022.10-2, dirigida a la Contraloria Interna del Poder Legislativo,
a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, ajuste sus normas en materia de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, para eliminar la posibilidad
de recibir tales declaraciones por escrito.
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En relacion al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023,
los entes recomendados impulsaron el acceso a la informacién piblica mediante:

a) Manifiestos de los proveedores, contratistas y postores en procesos de enajenacion,
relativos a sus posibles conflictos de interés, que pueden ser contrastados por el
publico como por las autoridades con la informacién disponible en el Sistema de
informaciéon de evolucién patrimonial, declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal (S1). El Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Aguascalientes; el Instituto Aguascalentense de la Juventud; el Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Aguascalientes; el Instituto de Servicios de Salud del
Estado; el Poder Ejecutivo (administracion centralizada); el Sistema de Financiamiento
de Aguascalientes; la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes; y la Universidad
Tecnoldgica Metropolitana, se estan asegurando desde este 2023, que las personas
fisicas o accionistas o socios de las personas morales con quienes el gobierno
celebra contratos de obra publica o servicios relacionados con ésta, adquisiciones,
arrendamientos, servicios o enajenaciones, manifiesten que no desempena empleo,
cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempenarlo,
con la formalizacion del contrato respectivo, no se actualiza un conflicto de
interés. Dando cumplimiento a la recomendaciéon REC-CC-SESEA-2022.28-4.

El Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes; el Patronato de la Feria Nacional
de San Marcos; y los municipios de Calvillo y Tepezala; han reportado avances
parciales. Mientras que incumplieron la recomendacion las siguientes instituciones:

e Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala
e Comisidon de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano
e Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes

e Bur6 de Congresos y Visitantes de Aguascalientes

e Escuela Normal de Aguascalientes

* Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores

e Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes

e Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura

*  Municipio de Rincén de Romos

¢ Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincén de Romos
e Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo
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e Poder Legislativo
e Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes

b) En atencién a la REC-CC-SESEA-2022.09-2, el H. Consejo Universitario de la
Universidad Auténoma de Aguascalientes, aprobé diversas modificaciones a su
Reglamento de control patrimonial, en el cual se modificaron diversos preceptos
“Del registro y seguimiento de la situacién patrimonial” en el que se mandata a
todos los funcionarios publicos de la Universidad Auténoma de Aguascalientes a
presentar su declaracidn patrimonial y de interés, bajo la protesta de decir verdad.
Dicha reforma se publicé en el periddico oficial del estado el 13 de marzo del 2023.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del
resto de las autoridades ejecutoras de la Politicas estatal anticorrupcién, redituaron de la
siguiente forma en la evaluacion correspondiente al corte de 2022-2023:

a) En relacidon a la prioridad 18 que tiene por materia la implementacion de politicas
de gobierno abierto, el porcentaje de recursos de revision en los que se confirmé la
respuesta del sujeto obligado, bajé del 31 (en el corte de 2021) al 19% (en el corte
de 2022) y posteriormente al 12.7% (en el de 2023). Ademas, el nimero de recursos
de revisién resueltos por el Instituto de Transparencia del Estado, incrementé de 304
(en el corte de 2021) a 510 (en el de 2022) y a 622 (en el de 2023). Lo que indica que
nuestra cultura de gobernanza se caracteriza por cada vez mayor inconformidad por
parte de los gobernados solicitantes de informacion y por una rutina organizativa
propensa a negar injustificadamente la informacion pudblica al ciudadano que la
solicita. Dinamica que impacta negativamente la transparencia pasiva, e interfiere
con la deteccién ciudadana de actos de corrupcion.
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e Entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de entes que difunden los informes de
resultados de las auditorias practicadas a su ente, incrementé del 50 al 52.94%

e Sin embargo, entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de sentencias puestas
a disposicion del publico en el portal del Supremo Tribunal de Justicia, se redujo del
56.15 al 47.47%, pues durante el corte del 2023, se emitieron 26,253 sentencias, en
relacion a las cuales se generaron 12,463 versiones publicas.

11 Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes. 2023. Programa anual de verificaciéon de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados del &mbito estatal,
correspondiente al ejercicio 2023. Aguascalientes: ITEA. Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 16
de octubre de 2023. Disponible en: https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/PeriodicoOficial/web/viewer.
html?file=../Archivos/10018.pdf#page=58 (consultado el 16 de noviembre de 2023).
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c) Respecto de la prioridad 21, que pretende propiciar el seguimiento ciudadano de
los programas mediante el gobierno abierto, la Evaluacion de la politica estatal
anticorrupcion 2022-2023 senala que:

e Entre ambos cortes, el porcentaje de programas sociales que contaron con mecanismos
de participacién ciudadana en su planeacion bajé de 51 a 33%,; y los que contaban
con mecanismos de participacion para su ejecucion y evaluacion, bajaron de 60 a 38%

e Por segundo afio consecutivo, el Instituto de Transparencia del Estado reporta que
ningun ente publico solicitd reconocimientos en materia de transparencia proactiva.

e El porcentaje de servidores publicos que presentaron declaraciéon patrimonial y de
intereses en el Sistema de informacién de evolucién patrimonial, declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal (S1) de la Plataforma
digital estatal o en un subsistema que interopera con éste, incrementé del 27 al 33%.

d) En relaciéon a la prioridad 22 que pretende fortalecer la rendicién de cuentas y la
vigilancia social mediante politicas de gobierno abierto, de acuerdo con la Evaluacion
de la politica estatal anticorrupcion 2022-2023, se logré disminuir de 60 (en el
corte de 2022) a 4.29 el porcentaje de observaciones y recomendaciones emitidas
por incumplimientos de obligaciones de transparencia, emitidas por el organismo
garante, que derivaron en denuncias.

e) Por lo que respecta a la prioridad 25 que trata de adecuar la contratacién de
publicidad oficial a programas y presupuestos establecidos con anterioridad, entre
los ejercicios fiscales 2021 y 2022, el indice de planificacion incrementé de 2 a 9.31,
resultado principalmente debido a que 10 entes publicos, en 2022,"2 contaron con
recursos para comunicacion social, mas no con un programa, como lo establece el
articulo 25 de la Ley general de comunicacién social.

12 Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes, Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Aguascalientes, Comision Estatal de Arbitraje Médico, Instituto del Deporte del
Estado de Aguascalientes, Radio y Television de Aguascalientes, Universidad Tecnoldgica de Calvillo, Universidad
Tecnoldgica Metropolitana, Poder Ejecutivo (administracion centralizada), Comisiéon Ciudadana de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo.
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ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA
DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

TRANSPARENTAR LA INFORMACION GUBERNAMENTAL

La transparencia de la informacidon gubernamental desempefa un papel
fundamental como herramienta para detectar desviaciones a la norma u objetivos
institucionales y, en Gltima instancia, para combatir la corrupcion. Al poner a
disposicion del publico datos detallados sobre el funcionamiento interno y
los resultados de las instituciones gubernamentales, se crea un ambiente de
responsabilidad y rendicidon de cuentas.

Ademas, la transparencia favorece la eficiencia y eficacia del gobierno al
proporcionar informacion clave para la toma de decisiones informadas. Cuando
los datos son accesibles y comprensibles, se facilita la identificacion de areas
de mejora, la evaluacion del desempeno institucional y la implementacion de
politicas mas efectivas. En resumen, la transparencia no solo es esencial para
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales, sino que
también constituye una herramienta vital para prevenir y abordar la corrupcién,
al permitir la deteccién temprana de desviaciones y fomentar una cultura de
responsabilidad y rendicidon de cuentas en el sector publico.

Con el objetivo de evaluar las percepciones ciudadanas acerca de la transparencia
en Aguascalientes, la Encuesta en Materia de Anticorrupcién y Cultura de la
Integridad incluyé diversas preguntas relacionadas con este tema. Para obtener
una vision general de la transparencia percibida en los distintos sectores
gubernamentales, se planted a los encuestados la siguiente interrogante: “;Cual
considera que es el sector menos transparente con respecto a la informacion
publica en Aguascalientes?” Frente a esta pregunta, el 33% de los participantes
menciond la seguridad publica, el 18% sefalé los programas sociales y el 10%
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identificé al sector salud como los menos transparentes, siendo las tres respuestas
mas frecuentes. Estos resultados ofrecen informacién valiosa que las autoridades
podrian utilizar para desarrollar politicas de transparencia proactiva, dirigidas a
mejorar la percepcién ciudadana en relacién con la transparencia en estas areas
gubernamentales.

En otro ejercicio planteado por la ENACIT, se buscé determinar si los ciudadanos
identifican al 6rgano garante en materia de transparencia y acceso a la informacion
en Aguascalientes. En este escenario, se informé a los encuestados que tienen
el derecho de solicitar al gobierno toda la informacién publica en su posesion
y, en caso de que un empleado gubernamental se la niegue, se les pregunté
a qué autoridad podria recurrir para obtenerla. Frente a esta pregunta, solo el
28% de los participantes reconocieron al Instituto de Transparencia del Estado
de Aguascalientes (ITEA) como autoridad en la materia. En contraste, el 22% no
supo qué responder o simplemente no dio respuesta, mientras que el resto de
los encuestados identificd a otras autoridades, siendo incorrectas sus respuestas.
Este hallazgo subraya la necesidad de difundir los derechos de las personas en

materia de acceso a la informacién y de clarificar quién es el 6rgano garante en
esta materia en Aguascalientes.

Finalmente, para evaluar en qué medida los ciudadanos realizan solicitudes
de informacién al gobierno, la ENACIT indagé si los encuestados llevaron
a cabo ciertas actividades a lo largo del afio. Entre estas, se les pregunto si
habian solicitado informacién al gobierno mediante una solicitud de acceso a la
informacioén, actividad confirmada por el 6% de las personas encuestadas. A este
grupo se le consultd, ademas, si quedaron satisfechos con la respuesta brindada
por las autoridades; sorprendentemente, el 57% manifestd estar poco o nada
satisfecho con la respuesta. Este ejercicio valida dos situaciones: en primer lugar,
que muy pocas personas hacen uso de las solicitudes de acceso a la informacién
y, en segundo lugar, que cuando se utilizan, las respuestas proporcionadas por
el gobierno no satisfacen en su mayoria los requerimientos de la ciudadania.




Como fue mencionado, la transparencia facilita el escrutinio publico, permitiendo
que la sociedad civil y los medios de comunicacién evalien de manera objetiva
las acciones gubernamentales. Este acceso a la informacién contribuye a
identificar posibles irregularidades, desviaciones de los objetivos institucionales
y, en casos mas graves, actos de corrupcion. La luz publica sobre las actividades
gubernamentales actia como un elemento disuasorio, ya que las autoridades
son conscientes de que sus acciones estan sujetas a escrutinio. Sin embargo, los
datos de la ENACIT indican que la ciudadania emplea de manera limitada las
herramientas que las leyes le proporcionan para ejercer sus derechos de acceso
a la informacién publica, situaciéon que debe ser corregida.

Considerando que solicité informacion al
gobierno mediante una solicitud de transparencia
¢ Qué tan satisfecho quedé con la respuesta?

Muy satisfecho  Algo Satisfecho  Poco satisfecho  Nada satisfecho

* :Del 6% que pidié informacién al gobierno mediante una solicitud de transparencia
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— TERUC CETR EJE —

PROCESAR LAS ACUSACIONES POR INCUMPLIR LA NORMA
Y SANCIONAR A LOS CULPABLES

En el documento Evaluacion de la politica estatal anticorrupcion 2021-2022, |a Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes calculd, con base en
datos de seis censos del INEGI, que el promedio de los porcentajes de investigaciones
relativas a hechos de corrupcién y faltas administrativas, que condujeron a un castigo en
Aguascalientes fue de 6.48% en 2020. Cifra que ubica a nuestro Estado muy cerca de la
mediana nacional de 6.3%."

Por otra parte, de acuerdo con datos del Censo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, entre octubre de 2021 y septiembre de 2022, el porcentaje
de investigaciones relativas a hechos de corrupcion y faltas administrativas que condujeron
a un castigo, tuvo una mediana de cero. Se destaca el caso de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién que promedié un 10% de efectividad, al haber iniciado
40 carpetas de investigacion y logrado 3 sentencias condenatorias y una suspensiéon
condicional durante ese periodo. Mientras que el érgano interno de control del Instituto
de Planeacion del Estado de Aguascalientes fue la autoridad investigadora en materia de
responsabilidades administrativas que logré la proporcién mas elevada entre sanciones
firmes e investigaciones iniciadas, al haber reportado 8 y 4, respectivamente (paginas 52
y 134 de la Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién 2021-2022).

13 En el documento, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes también calcula
que el valor para 2021 equivale a 8.39%, cifra superior a la mediana nacional de 4.23%. Sin embargo, este dato
de 2021 debe tomarse con precaucién, pues no incluye la informacién de los 6rganos internos de control de los

municipios ni la de nuestro organismo garante en materia de transparencia. Ello debido a que el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México es un estudio que INEGI lleva

a cabo de manera bienal. Ademas de que, a la fecha de su elaboracién, la Evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién 2021-2022 no pudo contar con la informacién del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal (también de INEGI) al no haber sido publicada su
edicidn 2022 (cuya informacién corresponderia al periodo de enero a diciembre de 2021).

14 Lo que es posible debido a que las ocho sanciones firmes determinadas por la autoridad resolutora del
drgano interno de control durante el periodo de referencia, pudieron tener origen en investigaciones iniciadas
tanto en ese periodo como durante periodos anteriores.
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GRAFICO 08.

PORCENTAJE DE INVESTIGACIONES RELATIVAS A HECHOS DE CORRUPCION Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS QUE CONDUJERON A UN CASTIGO. CORTE DE 2022.
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Nota: El grafico no describe la informacién proporcionada por los siguientes entes
publicos (LLAN; CEDH; ITEA; FIADE; INEPJA; SESEA; UTM; PJ; CAPAPA; IMMC,;
IMJUVA,; IMPLAN; OOAPAS; OOSAC) puesto que el divisor del porcentaje es igual a
cero y, por lo tanto, no tendria un resultado definido matematicamente o bien; algun
dato no es numérico. En tanto que en los casos de: CAPAS-TEP; PE; IMMA, UTR; PL;
CCAPAMA; IMAC, la informacién necesaria para calcular el indicador no fue contestada
(NC) o refirieron que no les aplicaba (NA) en la evaluacién correspondiente.
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D S UB E JE

COADYUVANCIA ENTRE AUT(]HII]ADES INVESTIGADORAS

De acuerdo con Gary Becker, las politicas publicas 6ptimas para combatir el comportamiento
ilegal no sélo dependen de la severidad del castigo (entendida como la magnitud y la
forma del castigo: prision, multa, etc.) sino también de la probabilidad de que se descubra
un delito y se aprehenda y condene al delincuente.’ En tal sentido, la colaboracién
entre todo tipo de autoridades investigadoras y el desarrollo de insumos técnicos sobre
su desempeno, capacidades y funcionamiento , permitird aumentar la probabilidad de
procesamiento y condena de faltas administrativas y hechos de corrupcién, lo que a su
vez disminuira la frecuencia con la que se cometen estos actos.

GRAFICO 09.

SUB EJE 5. COADYUVANCIA ENTRE AUTORIDADES INVESTIGADORAS. 2021-2022.

Solamente tres indicadores miden el progreso de los tres
objetivos del sub-eje 5. De éstos tres indicadores, todos
ellos a atenderse en el corto plazo, solamente uno
prosperd en el sentido marcado por el Comité

g Coordinador. Este indicador fue el que fue
S “famcin’ el relativo al nimero de declaraciones de
° o ° incompetencia para investigar denuncias contra
elementos de seguridad publica. Indicador

~ ~ mediante el cual se monitorea la colaboracion

entre los 6rganos internos de control

municipales y las areas de asuntos internos
(prioridad 29), y que entre los cortes de 2021 y
2022, se redujo de nueve a seis incompetencias.

065. 064.
Competencia Sistema 4 PDE
para investigar
denuncias
contra policias

Sin embargo, respecto de la prioridad 28, a septiembre
2022, todavia no se habia puesto en operacién el

Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion de la Plataforma Digital (denominado también
Sistema 4); situacion que prevalece en 2023 debido a que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

15 Becker, Gary S..1974. Crimen y castigo: un enfoque econdmico. En Ensayos sobre la Economia del Crimen y Castigo,
coords. Becker, Gary S. y Landes, William M., 1-54. Ney York: National Bureau of Economic Research. Pagina 43.
Disponible en: https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf (consultado el 22 de noviembre de 2023).

64 www.seaaguascalientes.org


http://www.seaaguascalientes.org
https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE AGUASCALIENTES 20238

Anticorrupcion no ha emitido el estandar de datos correspondiente. Lo que constituye un obstaculo a
la generacion de evidencia sobre el desempeno de las autoridades encargadas de la investigacion y
sancion de actos de corrupcion.

Consecuentemente, para contribuir a fomentar la coadyuvancia entre autoridades
investigadoras, el Comité coordinador establecié en su Programa de trabajo diversas
actividades, siendo los siguientes sus principales resultados:

a)

Para generar insumos técnicos sobre el funcionamiento de autoridades en materia
de responsabilidad administrativa (prioridad 28), la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes elaboré el estudio denominado Paneo 2023.

Dicho estudio concentra y expone entre otras cosas los resultados en materia de
responsabilidad administrativa de los érganos internos de control de 56 entes
publicos no representados en el Comité Coordinador, asi como sus capacidades
presupuestales y operativas, en relacion con la informacién del corte 2022 de los
censos de gobierno de la Secretaria. Finalmente, en el estudio también se analizan las
calificaciones de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y las calificaciones
obtenidas en el Marco Integrado de Control Interno de las auditorias practicadas por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado. Estudio disponible en: https://www.
seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/Pane02023/Paneo_2023.pdf

Para generar insumos técnicos sobre el funcionamiento de autoridades en materia
de responsabilidad administrativa en el &mbito municipal (prioridad 28), la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes elaboré el estudio
denominado Atlas municipal 2023.

En el estudio se encuentran los resultados en materia de responsabilidad
administrativa de los érganos internos de control de los 11 municipios, asi como
sus capacidades presupuestales y operativas, con informacién del corte 2022 de los
censos de gobierno de la Secretaria. Finalmente, en el estudio también se analizan las
calificaciones de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y las calificaciones
obtenidas en el Marco Integrado de Control Interno de las auditorias practicadas
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.
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c) Con el objetivo de promover la colaboracion de los Organos Internos de Control

municipales y las areas de asuntos internos (prioridad 29) el érgano interno de control
del municipio de Aguascalientes se reunié con el area de asuntos internos del mismo
municipio a fin de llevar a cabo reuniones de trabajo en donde se analizaron cuatro
expedientes y concluyeron que ambos regimenes pueden coexistir dependiendo de
la naturaleza de la falta.”s Por su parte, los érganos internos de control de San José de
Gracia' y, posteriormente, San Francisco de los Romo, también se reunieron con el
area de asuntos internos de sus respectivos municipios'® para realizar sendos analisis
y fortalecer la coordinaciéon entre autoridades investigadoras desde sus respectivos
ambitos de competencia.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del
resto de las autoridades ejecutoras de la Politica estatal anticorrupcion, redituaron de la
siguiente forma en la evaluacién correspondiente al corte de 2022-2023:

a) Al respecto de la prioridad 28, que tiene por objeto generar evidencia sobre el

desempeno de autoridades encargadas de la deteccidn, investigacion, substanciacion
y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcidn, la evaluacion
reportd que, a septiembre de 2023, aln no se encuentra disponible el Sistema 4 de
la Plataforma Digital Estatal.

16 Acta de las reuniones del 15 y del 20 de junio: https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8w2PK_I/view
17 Acuerdos de competencia suscritos: https://drive.google.com/file/d/1eN2V7C3KXr_pGvYk04UDJf3wR8W2PK I/ view

18 Se trata del Acuerdo general del Organo Interno de Control del municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
con la Direccién de Seguridad Publica y Movilidad a través de la Subdireccion de asuntos internos y juridico, por lo que

se emite este acuerdo de competencia en el marco de la prioridad nimero 29 de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Aguascalientes realizada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Aguascalientes,
disponible en: https://drive.google.com/file/d/1MBTjurdCOCMWxudOwQr2TSzLewAZ1Qébo/view?usp=sharing
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GRAFIC0 9.1

SUB EJE 5. COADYUVANCIA ENTRE AUTORIDADES INVESTIGADORAS. 2022-2023.
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b) Sobre la prioridad 29, relativa a promover la colaboracién de los érganos internos de
control municipales y las areas de asuntos internos, para el corte 2023, el nimero de
declaraciones de incompetencia para investigar elementos de seguridad publica se
redujo de 6 a 4, siendo resultados positivos para el indicador, reduciendo el riesgo de
impunidad y mejorando la atencién al denunciante.
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S UB EJE 6 —

GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES

La efectividad de la politica criminal depende de dos relaciones conductuales: los costos
de aprehensién y condena, y las elasticidades de respuesta de los delitos a los cambios
en la probabilidad de sancién y la severidad de la sancién (considerando tamano y forma
del castigo).” En tal sentido, el Comité Coordinador local como el resto de las autoridades
ejecutoras de la politica anticorrupcion, tienen entre sus objetivos, contribuir a incrementar
la probabilidad de procesamiento y condena de faltas administrativas mediante la
integracién de: érganos de control con autoridades dotadas de las facultades previstas
en la Ley general en la materia; instancias jurisdiccionales material y juridicamente capaces
de desahogar los recursos de revisidon y de apelacién; asi como una plataforma digital
estatal con de sistemas dotados de informacién pertinente para que dichas autoridades
acrediten de maneras mas expeditas, eficientes y eficaces, la comision de irregularidades.

. ESTATUS EN LOS CENSOS 2022
GRAFICO 10.
SUB EJE 6. GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES. 2021-2022.
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19 Becker, Gary S..1974. Crimen y castigo: un enfoque econémico. En Ensayos sobre la Economia del Crimen y Castigo,
coords. Becker, Gary S. y Landes, William M., 1-54. Ney York: National Bureau of Economic Research. Paginas 40-1.
Disponible en: https://www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf (consultado el 22 de noviembre de 2023).
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faltas administrativas, el nimero de procedimientos resarcitorios en tramite en el Organo
Superior de Fiscalizacién como el nimero de procedimientos resarcitorios solicitados por
esta instancia a los Organos Internos de Control, se redujo a cero, lo que denota la aplicacién
de la Ley general de responsabilidades administrativas.”

Asimismo, entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de entes publicos en el estado
conectados al Sistema de Informacién de Evolucién Patrimonial, Declaracion de Intereses
y Constancia de Presentacién de Declaracion Fiscal (Sistema 1) de la Plataforma Digital
Estatal, incrementé de 10 a 42%. Contribuyendo con ello a incorporar de sistemas
interoperables orientados a identificar e investigar faltas administrativas y hechos de
corrupcién (prioridad 32).

No obstante, en el cumplimiento de estos objetivos, se plantearon diversos retos:

a) En relacion con la prioridad 30 (de corto plazo), que tiene por objeto la coordinacién
de las autoridades responsables de investigar y sancionar faltas administrativas, entre
los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de érganos de control con autoridades
investigadora, substanciadora y resolutora se redujo del 72 al 63% (véase la pagina
249 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

b) En relacion con la prioridad 32 (de mediano plazo) relativa a la incorporacién de
sistemas interoperables orientados a la identificacién e investigacion de faltas
administrativas, si bien es cierto que el porcentaje de entes publicos conectados al
Sistema 1 incrementé de manera significativa, también lo es que al 30 de noviembre
de 2022

e El22.2% de los integrantes del Comité Coordinador carecian de interconexion con el
Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracién fiscal (Sistema 1) o la informacion proporcionada se encontraba incompleta.

20 Luego de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, y conforme a la Ley general de responsabilidades
administrativas, se transformé el esquema por el que el Estado puede obtener la reparacién de danos o perjuicios
ocasionados por faltas administrativas, pues se faculta al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado para que
investigue y desahogue procedimientos relativos a faltas graves, o a actos de particulares vinculados con las
mismas, y ya no para que desahogue y resuelva directamente procedimientos de responsabilidad resarcitoria; y
encargando la investigacion, substanciacion y resolucién a los 6rganos internos de control, cuando los dafios o
perjuicios deriven de faltas no graves. Esto, debe aclararse, no puede darse por hecho, pues la Ley de fiscalizacién
superior del Estado de Aguascalientes, no ha sido armonizada desde la mencionada reforma constitucional. Por el
contrario, la mencionada Ley de fiscalizacién prevé todavia en la actualidad, la facultad de este Organo para fincar
responsabilidades resarcitorias, previa solicitud formulada por este ente fiscalizador a la instancia de control del ente
fiscalizado (véase el articulo 24, fraccién XX de la norma en comento). No pasa desapercibido que la recomendacion
REC-CC-SESEA-2022.17-3 derivada del Quinto informe del Comité coordinador local, sugeria subsanar diversos
numerales de la Ley de fiscalizacion superior del Estado en este sentido. No obstante, para el informe de avance
respectivo, el Poder Legislativo no reporté progreso alguno.
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El 20.6% de los integrantes del Comité Coordinador carecian de interconexién
con el Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas (Sistema 2) o la informacién proporcionada se encontraba
incompleta.

El 11.1% de los integrantes del Comité Coordinador carecian de interconexion con el
Sistema de servidores publicos y particulares sancionados (Sistema 3) o la informacion
proporcionada se encontraba incompleta.”

Para contribuir a la incorporacién de sistemas interoperables a la plataforma digital
(prioridad 32) y asi favorecer el desahogo de las investigaciones de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, el Comité coordinador, a través de su Programa de trabajo:

a) Instruyd a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién que garantizara
el funcionamiento del Sistema de Informacién de Evolucién Patrimonial, Declaracion
de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal (Sistema 1). En
relacién con este Sistema, 2023 se caracterizé por dos actos juridicos y un desarrollo
tecnoldgico:

70

La suscripcion de un convenio entre esta Secretaria y el Organismo operador de agua
potable, alcantarillado y saneamiento del municipio de Rincén de Romos para que los
servidores publicos adscritos a ésta Ultima pudieran declarar directamente en el Sistema 1.2

La celebracion de un convenio entre la Secretaria Ejecutiva y el Instituto de Transparencia
del Estado para licenciar a éste Ultimo los programas para el funcionamiento del Sistema
1 para que dicho organismo auténomo construyera su subsistema alojado en sus
propios servidores y que de este modo su personal pudiera declarar haciendo uso de tal
subsistema.?

La incorporacion, en junio de 2023, del médulo de evolucion patrimonial, tanto en la vista
publica del sitio web de la Plataforma digital estatal, como en el Usuario “Administrador
de ente publico”.

21 Datos obtenidos de la “Semaforizacién sobre el seguimiento al Exhorto emitido por la Comisién Ejecutiva, dirigido a
diversas autoridades representadas en el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes, en
materia de interconexion a los sistemas de la Plataforma Digital Estatal”, informe rendido por la Secretaria Técnica en la
XV sesion ordinaria de la Comisién Ejecutiva, celebrada el 30 de noviembre de 2022. Documento disponible en: https://
drive.google.com/file/d/1kckTMZnq77vKcGQYF9_ONDbRX5cJ16gT/view (consultado el 23 de noviembre de 2023).

22 Convenio celebrado el 6 de marzo de 2023, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1TmRI4AGGNLWJ
7GCfazk3fUiMMGy8yXKBV-/view?usp=sharing

23 Convenio celebrado el 30 de mayo de 2023, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1629SkcuKbcM
23gKMWFutxEOAdxUwlini/view
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b) Se comprometio a registrar a través sus encargados, proveedores y concentradores,
la totalidad de la informacién que, por ley, corresponde a cada sistema en operacion
de la Plataforma digital estatal, haciendo posible que se refleje en la Plataforma

digital nacional. Resultado de esta actividad, el Comité coordinador logré que entre
noviembre de 2022 y noviembre de 2023:

* El porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados al Sistema
de evoluciéon patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal (Sistema 1) con informaciéon completa incrementé del 77.8 al 80.6%.

e El porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados al Sistema
de servidores publicos y particulares sancionados (Sistema 3) con informacién completa
incrementé del 88.9 al 94.4%.

e Por su parte, el porcentaje de los integrantes del Comité Coordinador interconectados
al Sistema 2 con informaciéon completa se conservo sin avances (permanece en 79.4%
como en noviembre de 2022).

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
De igual manera para contribuir al mejor desahogo de las investigaciones, el 13 de diciembre

de 2022, el Comité coordinador emitié la recomendacion: REC-CC-SESEA-2022.01-2.
Dirigida al Poder Legislativo para que, entre otras acciones, ejerza las facultades que le
atribuyen los articulos 215 y 221 de la Ley general de responsabilidades administrativas,
para establecer en la legislacién local, los recursos de apelacién y de revision, garantizando
un procedimiento de dos instancias en relacién a faltas administrativas graves y actos de
particulares vinculados con ellas.

En relacién al cumplimiento de dicha recomendacién, durante 2023, el 8 de agosto de
2023, se publicé el Decreto nimero 405, mediante el cual se hicieron diversas reformas
a la Constitucion local, entre las cuales se dota de autonomia al Tribunal de Justicia
Administrativa para dictar sus fallos, y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y en su caso recursos contra sus resoluciones. Para mayor claridad, se
transcribe el numeral de referencia:

Articulo 50 A.- El Tribunal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos
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y establecer, conforme a la ley, su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en
su caso, recursos contra sus resoluciones; este Tribunal sera competente para dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica del Estado o de los municipios,
y los particulares (lo subrayado es propio).

De igual forma, en los términos que disponga la ley, impondra las sanciones a las personas
servidoras publicas del Estado y los Municipios, por responsabilidad administrativa grave o
corrupcion, y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves o corrupcion; y fincara, en su caso, a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pdblica estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Las actividades por parte del Comité Coordinador, como los esfuerzos coordinados del
resto de las autoridades ejecutoras de la Politica estatal anticorrupcién, redituaron de la
siguiente forma en la evaluacién correspondiente al corte de 2022-2023:

a) Alrespecto de la prioridad 30 (de corto plazo), que tiene por objeto la coordinacion entre las
autoridades responsables de detectar, investigar, sustanciar y sancionar faltas administrativas,
la evaluacion senald que:

e Los procedimientos resarcitorios en tramite y las solicitudes del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado para iniciar el procedimiento resarcitorio permanecieron en
cero.

e Durante el corte de 2022, derivaron en sancién firme 1 de cada 4 informes de presunta
responsabilidad administrativa originados en auditorias internas; mientras que, durante
el corte de 2023, el 85% de los procedimientos iniciados con este origen, culminaron
en sancion.
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GRAFICO 10.1

SUB EJE 6. GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES. 2022-2023.
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ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA
DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

/
GARANTIZAR EL DESAHOGO DE LAS INVESTIGACIONES

Garantizar el desahogo de las investigaciones es fundamental en el proceso de combatir
la corrupcion por varias razones esenciales. En primer lugar, un adecuado desahogo
de las investigaciones asegura que se recopile y analice de manera exhaustiva toda
la informacién relevante, permitiendo una evaluacién precisa de las acusaciones por
presunto incumplimiento de la norma. Esto contribuye a establecer una base sdlida y
objetiva para la toma de decisiones, evitando juicios errébneos o injustos.

En segundo lugar, el desahogo adecuado de las investigaciones fortalece la confianza
de la sociedad en las instituciones encargadas de combatir la corrupcion, ya que
demuestra un compromiso serio con la imparcialidad y la justicia. Esta confianza es
esencial para mantener la integridad del sistema de combate a la corrupcion y fomentar
la participacion ciudadana en la denuncia de actos indebidos.

Ademads, garantizar el desahogo de las investigaciones ayuda a identificar a los culpables
de manera efectiva. Un proceso robusto de investigacion, facilita la recoleccién
de pruebas sdlidas, permitiendo que aquellos que hayan infringido la normativa
enfrenten consecuencias legales apropiadas. Esto no solo contribuye a la justicia en
casos individuales, sino que también actlia como un disuasivo para posibles actos de
corrupcion en el futuro. En resumen, el desahogo adecuado de las investigaciones es
esencial para asegurar la confianza publica en las instituciones encargadas de aplicar
la ley.

La Encuesta en Materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad, como instrumento
de recolecciéon de percepciones ciudadanas, se enfrenta a ciertas limitaciones al intentar
identificar areas de oportunidad especificas para garantizar el desahogo efectivo de las
investigaciones. No obstante, ofrece valiosos conocimientos al revelar la opinién de la
ciudadania sobre diversos aspectos relacionados con la procuracién e imparticion de
justicia. En este contexto, la ENACIT diseid tres ejercicios para recabar las opiniones
ciudadanas sobre el tema.

El primer ejercicio busca comprender las expectativas de la ciudadania sobre la duracion
que puede tener la autoridad para investigar denuncias por diversas conductas
asociadas con la corrupcion. Segun los resultados promedio de la ENACIT, el 77% de
las personas consideran que el proceso de investigacion de denuncias contra servidores
publicos, independientemente del delito, es “tardado” o “muy tardado”. Este dato
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resalta de manera contundente las bajas expectativas ciudadanas en relacion con la eficiencia
en el desahogo de investigaciones.

En el segundo ejercicio de la ENACIT, se busca evaluar las sanciones que las personas
consideran apropiadas para aplicar a servidores o empleados publicos en situaciones
especificas. Los resultados evidencian que las personas identifican principalmente el despido
y la no reincorporaciéon de los servidores plblicos como castigos adecuados, sin importar la
gravedad de la conducta indebida. Esto refleja una aceptacion predominante de la remocién
e inhabilitacion para ocupar cargos publicos cuando se cometen faltas administrativas o
delitos de corrupcion, a pesar de que otras opciones como multas, suspensiones de sueldo
o incluso la carcel también estuvieron disponibles como respuestas para los participantes.

Finalmente, en el tercer ejercicio destinado a identificar la percepcién de la ciudadania
sobre el desahogo de las investigaciones, se les pregunté a las personas si creian que hoy
en dia, en Aguascalientes, los actos de corrupcién en el gobierno se castigan. Los resultados
revelan que el 35% considera que pocas veces se castigan, el 30% menciona que solo
algunas veces se castigan, mientras que el 29% afirma que nunca se castigan. Por Ultimo,
solo el 4% reconoce que siempre se castiga los actos de corrupcion en Aguascalientes. Estos
datos evidencian que las personas identifican altos niveles de impunidad en el combate a la
corrupcion. Ante esta situacion, es imperativo que las autoridades encargadas de investigar e
impartir justicia en casos de corrupcidon comuniquen de manera mas efectiva sus resultados,
con el fin de revertir la creencia de que los actos de corrupcién no son sancionados.

Cree que hoy en dia, en Aguascalientes,
los actos de corrupcién en el gobierno se castigan...
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CUARTO E J E

CONTROLAR LOS RECURSOS

De acuerdo con el Marco integrado de control interno, que es el modelo de gobierno

corporativo mayormente adoptado en el sector publico en Aguascalientes, el control interno
es el

proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la Administracién y los
demas servidores publicos de una institucion, con objeto de proporcionar una
seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcién. Estos
objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o mas de las
siguientes categorias:

»  Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
e Informacién. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
e Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.*

El control interno involucra, entre otras acciones, el desarrollo de capacidades para la
realizacion de los objetivos institucionales, la evaluacion de los programas, la documentacion
de las responsabilidades de todo el personal, asi como las salvaguardas encaminadas a disuadir
|las faltas a la integridad y la corrupcién.

24 Auditoria Superior de la Federacion y Secretaria de la Funcion Publica. 2014. Marco integrado de control
interno. México: Sistema Nacional de Fiscalizacion. Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_
Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf (consultado el 28 de noviembre de 2023).
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La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon, da seguimiento al objetivo
de controlar los recursos publicos y sitla a Aguascalientes en el contexto nacional,
promediando dos porcentajes: el primero, relacionado a los montos contratados que
de acuerdo con el INEGI, asignan los gobiernos estatales mediante algin esquema de
concurso como licitaciones o invitaciones restringidas; y el segundo, relacionado al avance
reportado por las entidades federativas en la implantacion del Presupuesto basado en
resultados de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De acuerdo con
este indicador, la Evaluacién de la politica estatal anticorrupcion senala que entre 2020
y 2021, registré un progreso al pasar de 56.39 a 74.79 puntos (véanse las paginas 58-59
de la Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién 2021-2022).

En el contexto local, el indicador correspondiente promedia los porcentajes de instancias
técnicas de evaluacidn del gasto que emitieron recomendaciones al desempeio; como los
de los montos contratados mediante licitacion e invitacidn restringida en la administracion
publica centralizada estatal y municipal. De acuerdo con datos del Censo de gobierno de
la Secretaria ejecutiva del sistema estatal anticorrupcion, la mediana de este promedio
pasé de 9.05 a 13.5 entre los cortes de 2021 y 2022 (paginas 62-63 de la Evaluacién
mencionada en el parrafo anterior) evidenciando una mejora a nivel general en el control
de los recursos publicos, y siendo el siguiente el detalle por institucion:
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GRAFICO 11.

PROMEDIO DE LOS PORCENTAJES DEL MONTO (CON IMPUESTOS INCLUIDOS) DE
CONTRATOS ASIGNADOS MEDIANTE LICITACIONES E INVITACIONES RESTRINGIDAS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL CENTRALIZADA; ASi COMO DE
LAS INSTANCIAS TECNICAS DE EVALUACION DEL GASTO PUBLICO, QUE EMITIERON
RECOMENDACIONES AL DESEMPENO. CORTE DE 2022.
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Nota: El grafico no describe la informacién proporcionada por el Municipio de El Llano
puesto que la informacién necesaria para calcular el indicador no fue contestada en la
evaluacion correspondiente
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S UB E JE

GAHANTIZAH QUE LOS FUNCIONARIUS ACTUEN
CONFORME A CRITERIOS OBJETIVOS

El control es un “mecanismo regulador que debe sefalar, oportunamente, las desviaciones
normativas y las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y
racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las
medidas correctivas convenientes en cada caso”.”

De acuerdo con el Marco integrado de control interno, todos los servidores publicos, y no
sélo las instancias que supervisan, son responsables por el control interno. Las actividades
de control son los procedimientos que permiten a las autoridades identificar y corregir la
desviacién de los individuos institucionales. Conjuntamente con la administracion de riesgos,
y el ambiente de control, constituye la principal salvaguarda para disuadir actos de corrupcion.

. ESTATUS EN LOS CENSOS 2022
GRAFICO 12.

SUB EJE 7. GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTUEN CONFORME A CRITERIOS
OBJETIVOS. 2021-2022.
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25 Véase el articulo 1 de la Declaracién de Lima sobre las Lineas Bésicas de la Fiscalizacién.
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que entre 2021 y 2022, pasé6 de 31.81 a 59.09% (pagina 266 de la Evaluacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion 2021-2022); el incremento porcentual en el nimero de programas
sociales que contaban con un padrén de beneficiarios, que aumenté del 72.37 al 88%
entre los cortes de 2021 y 2022 (pagina 270 de la misma Evaluacién); y con las politicas
o disposiciones que establecen los montos e hipdtesis para otorgar descuentos, que en
septiembre de 2022 aplicaban el 95% de los entes publicos.

Sin embargo, esta evaluaciéon también planteé como problema a abordar, que la prioridad
36 (objetivo de largo plazo), referente a las politicas en materia de archivos para mejorar la
calidad de la informacidn, el porcentaje de entes publicos donde se realizaron auditorias
archivisticas entre los cortes de 2021 y 2022, incrementd de 5.88 a 11.76% (véase la
pagina 267 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022). Situacion
que coloca al indicador en verde, pero denota que, en un contexto de cambios normativos
importantes en materia de gestién documental, la practica de este tipo de revisiones es
una facultad que no ejerce la gran mayoria de érganos internos de control.

Consecuentemente, el Programa de trabajo del Comité coordinador, encomendé a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, garantizar el funcionamiento del
Sistema de servidores publicos y particulares sancionados (Sistema 3) de la Plataforma
Digital Estatal (prioridad 38). Mediante esta herramienta, actualmente la Fiscalia General
del Estado, el Organo Superior de Fiscalizacién, la Contraloria del Estado, y los 6rganos
internos de control que estan interconectados, intercambian informacién sobre las
inhabilitaciones impuestas a las personas fisicas y morales, por los propios érganos de
control como por los jueces penales y los tribunales de justicia administrativa de todo el
pais. Contribuyendo a evitar que se formalicen contratos con proveedores y contratistas
que se encuentran impedidos por alguna sancién. Combatiendo con esta herramienta
el Ejercicio indebido del servicio publico, previsto en el Cédigo penal para el Estado
de Aguascalientes, asi como la Participacién ilicita en procedimientos administrativos,
tipificada en la Ley general de responsabilidades administrativas.

De igual manera, las autoridades resolutoras en la Contraloria del Estado, como en los
organos internos de control, y la Sala administrativa, estan utilizando el Sistema 3 para
verificar la reincidencia en materia de responsabilidades administrativas con el apoyo
de la Plataforma Digital Estatal, y asi individualizar la sancién que corresponde aplicar a
quienes reiteran la conducta.
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ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

De igual manera, para contribuir a generar estandares de conducta para los servidores
publicos que garanticen la conservacién e integridad de los documentos publicos, y el
acceso de los ciudadanos como de los propios servidores a datos de calidad, el Comité
coordinador emitié dos recomendaciones en materia de archivos:

a) La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo del Estado, a fin de
armonizar, entre otras normas, la Ley de archivos del Estado de Aguascalientes y la
Ley general de archivos.

b) La REC-CC-SESEA-2022.02-2, dirigida a diversos Entes Publicos para que implementen
las acciones iniciales, a fin de que designaran a su coordinador de archivos, integraran
su grupo interdisciplinario y conformaran el denominado Sistema institucional de
archivos. Recomendacion atendida por los municipios de Aguascalientes, Asientos,
Calvillo, Cosio, Jesus Maria, San Francisco de los Romo, San José de gracia, asi como
por la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Jesus Maria, la Comisién de Agua Potable de Pabelldon de Arteaga, el Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes, el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos de Aguascalientes, la Comision de Derechos Humanos del
Estado, la Comision Estatal de Arbitraje Médico, la Escuela Normal de Aguascalientes,
el Fideicomiso de Inversion y Administracién para el Desarrollo Econémico, la
Fiscalia General del Estado, el Instituto Aguascalentense de la Juventud, el Instituto
Aguascalentense de las Mujeres, el Instituto de Educacion del Estado, el Instituto
de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, el Instituto de Vivienda Social
y Ordenamiento de la Propiedad, el Instituto del Agua, el Instituto del Deporte del
Estado de Aguascalientes, el Organismo Operador del Agua de San Francisco de
los Romo, el Poder Ejecutivo administracion centralizada, el Poder Legislativo, la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente, Radio y Televisién de Aguascalientes,
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Universidad Auténoma
de Aguascalientes, la Universidad Politécnica de Aguascalientes, la Universidad
Tecnolégica de Aguascalientes, la Universidad Tecnoldgica de Calvillo, la Universidad
Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes y la Universidad Tecnolégica Metropolitana.
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En relacion al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023,
los entes recomendados aportaron a garantizar el manejo de los documentos publicos,
bajo estandares mejor definidos, siendo los avances y resultados para el corte 2023 los
siguientes:

a) Relativo a la REC-CC-SESEA-2022.01-2, en la actualizacion hasta el tercer trimestre,
el Poder Judicial manifiesta que las diputadas y diputados que integran la actual
Legislatura en ejercicio de sus facultades, daran inicio a los procesos legislativos
correspondientes, por lo que el seméaforo permanece en naranja con la posibilidad
de transitar a verde una vez que las reformas sean publicadas en el Periédico Oficial
del Estado, solventando asi la recomendacion;

En lo que refiere a la recomendacion REC-CC-SESEA-2022-02-2, la actualizacion
hasta el tercer trimestre del 2023 es la siguiente:

El Buré de Congresos y Visitantes del Estado de Aguascalientes, el Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Aguascalientes, la Comisién Ciudadana de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, el Instituto Aguascalentense
de las Personas Adultas Mayores, el Instituto Aguascalentense de las Personas
Migrantes, el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Aguascalientes,
el Instituto Municipal Aguascalentense de la Cultura, el Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Rincon de Romos y al Municipio
de Tepezala les falta implementar una persona responsable de sus areas coordinadoras
de archivos, poner en funcionamiento los sistemas institucionales de archivos y poner
en operacion los grupos interdisciplinarios para la valoracién documental;

El Instituto de Asesoria y Defensoria Publica del Estado de Aguascalientes necesita
poner en funcionamiento su Sistema Institucional de archivos; el Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes no ha enviado la constancia en la que se establece que
su grupo interdisciplinario inicié operaciones; el municipio de Rincon de Romos tiene
pendiente su designacion de persona responsable del drea coordinadora de archivos;
el Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo le falta incorporar al grupo
interdisciplinario, las areas productoras de la informacién y su Sistema institucional de
archivo; mientras que el Patronato de la Feria Nacional de San Marcos no ha designado
a la persona responsable de la coordinacién de archivos ni ha puesto en funcionamiento
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SEXTO
INFORME

COMITE COORDINADOR

el Sistema Institucional de Archivos, y por ultimo, la Universidad Tecnolégica El Retono
no han integrado el grupo interdisciplinario por el Organo Interno de Control

e Por su parte, el municipio de El Llano, la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tepezala, la Comisién de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano y el Instituto Municipal
de la Juventud de Aguascalientes, no respondieron a la recomendacion.
ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023
Ahora, en relacion a las actividades coordinadas entre los entes y la constancia en los trabajos
por parte de las autoridades correspondientes, han derivado en los siguientes resultados
para la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion en lo relativo al corte de 2023:

GRAFICO 12.1

SUB EJE 7. GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTUEN CONFORME A CRITERIOS
OBJETIVOS. 2022-2023.
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Cabria destacar asimismo como un aspecto a considerar en la elaboracién de los
proximos instrumentos programaticos:

a) Respecto a la prioridad 35 (de mediano plazo) que tiene por objeto la creacion
de principios normativos en materia de cabildeo, entre los cortes de 2022 y 2023,
el porcentaje de municipios con instrumentos para distribuir equitativamente el
presupuesto participativo registré una reduccion, al pasar del 54.55 al 31.82%.

b) En relacion a la prioridad 37 (largo plazo), objetivo que se relaciona con la génesis
de un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales que incluya
un padrén universal de beneficiarios, el porcentaje de programas sociales de la
administracion publica municipal que contaban con un padrén de beneficiarios
incrementd de 72.92 a 87.3% entre los cortes de 2022 a 2023 (indicador 086). Pero
el indicador 085, correlativo a la administracion estatal, identificd que el nUmero de
programas estatales en esta situacion, descendié de 87.5 a 80.95%.

ENCUESTA EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION Y CULTURA
/ DE LA INTEGRIDAD (ENACIT 2023)

GARANTIZAR QUE LOS FUNCIONARIOS ACTUEN CONFORME A CRITERIOS OBJETIVOS

Los criterios objetivos en el servicio publico se refieren a estandares, reglas o
principios claros y medibles que guian la toma de decisiones y la ejecucion de
tareas por parte de los funcionarios gubernamentales. Estos criterios se basan
en datos tangibles, evidencia y normativas establecidas, buscando eliminar
la subjetividad y proporcionar un marco transparente y equitativo para la
administracion de recursos y la prestacion de servicios publicos.

Garantizar que los funcionarios actden conforme a criterios objetivos es crucial
para controlar los recursos publicos y combatir la corrupcion por varias razones. En
primer lugar, establecer criterios claros reducen la discrecionalidad y la posibilidad
de decisiones arbitrarias, creando un entorno donde las acciones de los
funcionarios son mas predecibles y, por ende, mas faciles de supervisar. Ademas,
la aplicacion consistente de criterios objetivos ayuda a prevenir la manipulacion
de recursos en beneficio personal o de terceros, ya que las decisiones se toman




sobre la base de reglas claras y no de intereses particulares. Asimismo,
promueve la equidad y la igualdad al asegurar que todas las partes sean
tratadas de manera justa segun los mismos estandares, lo que fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales. En Gltima
instancia, la adherencia a criterios objetivos contribuye a la eficiencia y
eficacia en la gestion de los recursos pulblicos, elementos esenciales para
combatir la corrupcién y fortalecer la integridad en el servicio publico.

Con el objetivo de captar las percepciones ciudadanas sobre la aplicacién
de criterios objetivos en el servicio publico, la Encuesta en Materia de
Anticorrupcién y Cultura de la Integridad planted diversas preguntas a los
participantes. Una de ellas indagaba si durante el dltimo ano, al realizar
tramites, servicios o pagos, habian escuchado sobre la concesiéon de
descuentos exclusivos para amigos, inaccesibles para el resto de la poblacion.
En respuesta, el 34% de los encuestados afirmé tener conocimiento sobre
la aplicacion de descuentos especiales limitados a ciertas personas. En otras
palabras, cerca de un tercio de los participantes reconocié la existencia de
criterios subjetivos utilizados por los servidores publicos para determinar
descuentos en tramites o servicios.

En otro ejercicio, se consulté a las personas sobre diversas situaciones
que podrian ser llevadas a cabo por servidores publicos, preguntandoles
especificamente si estaban de acuerdo o en desacuerdo. En este ejercicio,
resalta que al consultarles si estaban de acuerdo con que los responsables de
la obra publica deben tener la libertad de regalar cemento y materiales a las
familias necesitadas, el 73% de las personas indicaron estar muy de acuerdo
o de acuerdo con esta posibilidad. Ademas, al preguntarles si estaban de
acuerdo con que los encargados de los programas sociales deberian tener
la opcidn de “no hacer caso” algunos requisitos y proporcionar despensas
a quienes las necesiten, el 74% de las personas respondi6 estar muy de
acuerdo o de acuerdo con esta propuesta.
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A partir de las percepciones anteriores, se evidencia que la ciudadania podria mostrar cierta
tolerancia hacia situaciones en las cuales los servidores publicos aplican criterios subjetivos,
siempre y cuando esto beneficia a personas que realmente necesitan recibir ayuda. Estos
hallazgos respaldan los ejercicios realizados en el &mbito de la cultura de la legalidad, donde
la ciudadania también exhibe cierta tolerancia hacia el incumplimiento de normas percibidas
como injustas o cuando creen que ello conlleva beneficios.

Indudablemente, es responsabilidad del gobierno asegurar que los funcionarios se
rijan por criterios objetivos. Sin embargo, el papel que desempenia la ciudadania en
este contexto también es crucial. Es imprescindible que mas personas rechacen la
aplicacion de criterios subjetivos, ya que, de lo contrario, existe el riesgo de que, al
llegar al poder, reproduzcan practicas arbitrarias y justifiquen la discrecionalidad en la
aplicacion de normativas alegando beneficios personales. Esto destaca la importancia
de cultivar una cultura ciudadana que promueva la imparcialidad y la rendicion de
cuentas como valores fundamentales en la gestién publica.

¢Ha escuchado usted si alguno de los tramites, servicios o
pagos que realizé durante el Gltimo afho, habia personas
conseguian descuentos especiales para sus amigos, a los que no
podia acceder el resto de la gente
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T S UB E J E 7

FORTALECER LA EVALUACION DEL DESEMPENU ASI COMO LA DE
LOS PROGRAMAS, LOS PROGESOS Y EL PERSONAL

La aplicacion de actividades de control representa una herramienta esencial para que las autoridades
puedan identificar y corregir desviaciones a los objetivos institucionales. Es por esto que en la politica
estatal anticorrupcion reconoce como prioritario, fortalecer los esquemas para evaluar el desempefio no
solamente de los programas sino del personal. Este enfoque persigue la aplicacion de mecanismos para
medir la capacidad de los servidores publicos para actuar de manera consecuente con los estandares
en la asignacién y uso de los recursos humanos y financieros de las instituciones gubernamentales. De
esta manera, se promueve el cumplimiento de los principios fundamentales de legalidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad en la gestién de los recursos publicos.

GRAFICO 13.

SUB EJE 8. FORTALECER LA EVALUACION DEL DESEMPENO, ASi COMO LA DE LOS PROGRAMAS,
LOS PROCESOS Y EL PERSONAL. 2021-2022

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022
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e Entre el corte de 2021 y de 2022 |a cantidad de empleados capacitados en el control
de la corrupcién disminuyd un 22 por ciento (pagina 284 de la Evaluacién referida).

e A pesar de que las observaciones senaladas en auditorias practicadas por los érganos
internos de control practicamente se duplicaron, entre los cortes de 2021 y de 2022,
las observaciones que fueron solventadas por las areas auditadas no tuvieron una
variacion importante siendo de tan solo superiores en el 3 por ciento (pagina 284 de
la Evaluacion).

b) Respecto a la prioridad 45 (de mediano plazo), que tienen como objetivo fortalecer
mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion, la evaluacion detectd que:

e En el corte de 2022, tan solo el 4.9% de las recomendaciones al desempeno emitidas
por las instancias técnicas de evaluacién fueron atendidas por las instituciones (véase
la Evaluacién mencionada en el parrafo anterior, pagina 292).

c) Sobre la prioridad 46 (de largo plazo), relativa a generalizar el disefo, instrumentacién
y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los dmbitos de gobierno,
la evaluacién senald que:

e Losindicadores disefiados para evaluar el grado de implementacion de la meritocracia
en las politicas de personal y la presencia de puestos sujetos a servicios profesionales
de carrera arrojaron resultados en sentido contrario al establecido en la Metodologia
de evaluacion y seguimiento de la politica estatal anticorrupcion (indicadores 102 y
104). Ademas, el indicador que mide el ingreso de servidores publicos a través de
sistemas de mérito también tuvo un resultado adverso (indicador 103). Los datos del
corte de 2022 indican que el porcentaje de servidores publicos que ingresaron por
mecanismos de meritocracia fue tan solo del 9 por ciento (pagina 303 de la Evaluacién
de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

d) Sobre la prioridad 47 (de corto plazo), relativa a reducir la introduccién de animales

robados o que no han sido verificados por los veterinarios de Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal (SADER) en los rastros y mataderos
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municipales, los resultados de la evaluacion para el corte de 2022 indicaron que solo
tres rastros municipales realizaron dentro de sus procesos de sacrificio, el corte de
aretes del Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA).

Consecuentemente, para fortalecer la evaluacion del desempefo, asi como la de los
programas, los procesos y el personal, el Comité coordinador local establecié en su
programa de trabajo diversas actividades, siendo los siguientes sus principales resultados:

a) Con el fin de promover programas de capacitacion en el servicio publico enfocados al
control de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica (prioridad
43), el Consejo de la Judicatura informd, a través del oficio CAJ-0256/2023, sobre
la ejecucidn de las capacitaciones programadas para el personal del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes. De acuerdo con informacién proporcionada, un total
de 1,469 servidores publicos del Poder Judicial acreditaron satisfactoriamente las
capacitaciones programadas.

b) Para reducir la introduccién de animales robados o que no han sido verificados en los
rastros y mataderos municipales (prioridad 47), el Comité coordinador promovid, a
través del érgano interno de control del Municipio de Aguascalientes, la revision de la
normativa municipal que regula la introduccién de animales al rastro. La intervencion
del érgano interno de control llevé a la realizacion de un analisis juridico-administrativo
por parte de la Coordinacion General de Salud municipal, que tuvo por objetivo evaluar
los alcances y facultades que el cédigo municipal otorga a dicha Coordinacién en
materia de rastros. Tras llevar a cabo el mencionado anélisis, la Coordinacion General
de Salud, se encuentra impulsando una propuesta de Reglamento interior encaminada
a lograr el objetivo previsto en la Politica estatal anticorrupcién.

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
Ademas de promover la realizacidén de las lineas de accién anteriores, el Comité
coordinador del sistema estatal anticorrupcién también emitié el 13 de diciembre de
2022, cuatro recomendaciones orientadas a fortalecer la evaluacion del desempeno, asi
como la de los programas, los procesos y el personal:

a) La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo con el objeto de que
aplique el Servicio civil de carrera parlamentaria, en términos de lo dispuesto en su
Ley organica y en su reglamento interior.
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b)

2023

La REC-CC-SESEA-2022.03-2, dirigida a los ayuntamientos, para que armonicen sus
disposiciones reglamentarias con la Ley general de responsabilidades Administrativas,
en relacidn a la seleccion de los integrantes de los 6érganos internos de control de
los municipios y entes paramunicipales.

La REC-CC-SESEA-2022.6-2, dirigida al Poder Legislativo, a la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes y al Instituto Estatal Electoral, con el objeto
de emitan las disposiciones necesarias a fin de disefiar, coordinar y operar sus sistemas
de evaluacion del desempeno, acorde a lo previsto en la Ley de presupuesto, gasto
publico y responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

La REC-CC-SESEA-2022.18-3, dirigida a los municipios de Asientos, Calvillo, El Llano y
Tepezald, orientada para que los municipios establezcan expresamente el 6rgano técnico
que tiene a su cargo las funciones que la Ley de presupuesto, gasto publico y responsabilidad
hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios, deposita en las Coordinaciones
municipales de planeaciéon (COMUPLA). Asi como para que el municipio de Calvillo, por
conducto de su Secretaria de Finanzas y de su Instituto Municipal de Planeacion, lleven a cabo
la evaluacion del desempefio del Organismo Operador de Servicios de Agua de Calvillo.

En relacién al cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, se tiene que,
durante el ano 2023, los entes recomendados colaboraron con el objetivo de fortalecer
la evaluacion del desempeno, asi como la de los programas, los procesos y el personal,
mediante (1) la promocién de procesos para la seleccién de integrantes de los érganos
internos de control municipales (relacionados con la prioridad 43) y; (2) estableciendo
sistemas de evaluacion del desempeno, acordes a lo previsto en la Ley de presupuesto,
gasto publico y responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios
(en relaciéon con la prioridad 45). Especificamente, las aportaciones de las autoridades
ejecutoras fueron las siguientes:

a)

Respecto a la promocion de procesos para la seleccion de integrantes de los érganos
internos de control municipales (en relacién con la prioridad 43):

* La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Pabellén de Arteaga logré un

avance total en la recomendacién REC-CC-SESEA-2022.03-2. Esto se logré mediante
la publicacién en periddico oficial del estado de una reforma en el Cédigo Municipal
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de Pabelldn de Arteaga el 27 de febrero de 2023. La reforma establece los requisitos
de seleccion para el titular del érgano interno de control de la Comision de Agua, asi
como para los titulares de las autoridades investigadora, substanciadora y resolutora.
Ademas, detalla el proceso de designacion y las bases del servicio civil de carrera para
las personas que ocupan funciones en areas de auditoria, investigacion, sustanciacion
y resolucién, conforme a disposiciones especificas del Coédigo municipal.

El municipio de Pabellén de Arteaga ha logrado un avance total en la recomendacion
REC-CC-SESEA-2022.03-2. Han presentado pruebas de que el personal de la
Contraloria Municipal y del érgano interno de control de su comision de Agua Potable,
han completado evaluaciones respecto al Estandar de Competencia Laboral ECO777
denominado “Ejecucion de las atribuciones de la Contraloria municipal”. Ademas,
han incorporado una reforma en el Cédigo municipal que otorga al ayuntamiento, la
facultad de nombrar al titular de la Contraloria Municipal y otros servidores publicos
relacionados con las labores de control interno, incluyendo autoridades investigadoras,
substanciadoras y resolutoras. Ademas de establecer los requisitos para ocupar dichos
cargos.

El Municipio de San José de Gracia ha logrado un avance total en la recomendacion
REC-CC-SESEA-2022.03-2. Pues han incorporado una reforma en el Cédigo municipal,
que otorga al ayuntamiento la facultad de nombrar al titular de la Contraloria municipal
con base en una terna propuesta por la Presidencia municipal. Asimismo, la reforma
define que el personal adscrito a las areas de auditoria, investigacion, substanciacion,
resolucion y transparencia del érgano interno de control, estara sujeto a un régimen
de servicio profesional.

El municipio de Cosio ha logrado tener un avance parcial en la recomendacién REC-
CC-SESEA-2022.03-2. Dado que presenté evidencia de un proyecto de iniciativa
de reforma a diversos articulos del Cédigo municipal a fin de armonizar dicho
ordenamiento con la Ley general de responsabilidades administrativas y establecer
los requisitos, asi como un procedimiento de seleccién de los integrantes del 6rgano
interno de control de ese municipio. La evidencia demuestra que dicho Proyecto fue
remitido al presidente municipal a fin de que sea presentado ante el ayuntamiento
y una vez aprobado, procedan a realizar el tramite legal para su publicacion en el
periddico oficial del estado.


http://www.seaaguascalientes.org

N\

2023

El municipio de Jeslus Maria rechazé la recomendacion REC-CC-SESEA-2022.03-2,
no obstante, su rechazo fue calificado como un avance parcial. En su respuesta, el
municipio justifica que la recomendacién de adecuar el marco normativo municipal,
se encuentra supeditada a la resolucién que emita la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre la controversia constitucional presentada por el propio municipio;
agregando que también se supedita hasta en tanto el Congreso del Estado, dirima
las diferencias en la debida integracién de los 6rganos internos de control municipales
mediante las iniciativas de reforma a la Ley municipal para el Estado de Aguascalientes.

El Municipio de San Francisco de los Romo ha logrado tener un avance parcial en la
recomendaciéon REC-CC-SESEA-2022.03-2, toda vez que presentd evidencia sobre
la publicacién de reformas a su Cédigo municipal. Estas reformas determinaron los
requisitos para quienes ocupan cargos en el érgano interno de control y el procedimiento
para su nombramiento. Sin embargo, el cumplimiento total de la recomendacién solo
se lograra cuando el municipio garantice que el personal del érgano interno de control
esté sujeto a un régimen de servicio profesional alineado con los principios del servicio
publico y busque obtener la certificacion en el Estandar de Competencia EC0777,
titulado “Ejecucion de las atribuciones de la contraloria municipal”.

Por su parte, incumplieron la recomendacién REC-CC-SESEA-2022.03-2 los
ayuntamientos de los municipios de:

(1
(2
3
4
(
(

Aguascalientes.
Asientos.

Calvillo.

El Llano.

Rincon de Romos.
Tepezala.

5
6

o T o~ ~—

Asi como los siguientes organismos paramunicipales:

(7) Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes.

(8) Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jests Maria.

(9) Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala.
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0) Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano.
Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.

Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.

(1
(1
(1
(1
(14) Instituto Municipal de Planeacién y Evaluacién de Aguascalientes.

1)
2)
3)
4)

b) Respecto al establecimiento de sistemas de evaluacion del desempeno, acordes a lo
previsto en la Ley de presupuesto, gasto publico y responsabilidad hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus municipios (en relacién con la prioridad 45):

e El Instituto Estatal Electoral logré un avance total en la recomendacién REC-CC-
SESEA-2022.06-2. Esto fue el resultado de la publicacion en el periédico oficial del
estado de fecha 3 de abril de 2023 de los Lineamientos para la Operacién del Sistema
de Evaluacién de Desempeno del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Por su
parte, incumplieron dicha recomendacién:

¢ La Comision Estatal de Derechos Humanos.
e El Poder Legislativo del Estado.

Vale la pena mencionar que la recomendacién REC-CC-SESEA-2022.01-2, que fue dirigida
al Poder Legislativo con el objeto de que aplique el Servicio civil de carrera parlamentaria
y la recomendacion REC-CC-SESEA-2022.18-3, dirigida a los municipios de Asientos,
Calvillo, El Llano y Tepezala, orientada para que los municipios establezcan expresamente
el érgano técnico que tiene a su cargo las funciones que la Ley de Presupuesto deposita
en las Coordinaciones municipales de planeacion (COMUPLA), no han tenido ningun tipo
de avance.

Finalmente, las actividades por parte del Comité coordinador, como los esfuerzos
coordinados del resto de las autoridades ejecutoras, redituaron de la siguiente forma en la
Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion correspondiente a los cortes de 2022-2023:
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GRAFICO 13.1

SUB EJE 8. FORTALECER LA EVALUACION DEL DESEMPENO, ASi COMO LA DE LOS
PROGRAMAS, LOS PROCESOS Y EL PERSONAL. 2022-2023.
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e Por su parte, la cantidad de observaciones sehaladas en auditorias practicadas por los
organos internos de control apenas incrementé entre los cortes de 2022 y de 2023,
pasando de 1,337 a 1,343 observaciones, respectivamente. Asimismo, la cantidad de
observaciones que fueron solventadas también se incrementd. En el corte de 2022 las
observaciones solventadas fueron 315 mientras que en el corte de 2023 dicha cifra
ascendié a 372 (un incremento del 18%). En conjunto estos datos permiten saber
que el indice de capacitacion en el control de la corrupcién (indicador 92 de nuestra
politica anticorrupcién) obtuvo un resultado ascendente, tal como fue proyectado en la
Metodologia de evaluacion y seguimiento de la politica estatal anticorrupcion.

b) Respecto a la prioridad 45, que tienen como objetivo fortalecer los mecanismos de

evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de derechos humanos
y gestion de riesgos de corrupcidn, la evaluacion del corte de 2023 detectd que:
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e En el corte de 2022, tan solo el 4.9% de las recomendaciones al desempeio emitidas
por las instancias técnicas de evaluacion fueron atendidas por las instituciones, sin
embargo, los resultados del corte de 2023 indican que esta cifra ascendio al 16%.
Avance que, si bien ubica al indicador 097 en verde, evidencia la necesidad de
fortalecer dicho esquema de retroalimentacion.

c) Sobre la prioridad 46, relativa a generalizar el disefo, instrumentacién y evaluacion
de servicios profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes
publicos, la evaluacion del corte de 2023 identificd que:

e Algunos indicadores disehados para evaluar el grado de implementacién de la
meritocracia en las politicas de personal y la presencia de puestos sujetos a servicios
profesionales de carrera mejoraron. Por ejemplo, entre los cortes de 2022 y 2023, el
porcentaje de puestos sujetos a servicio profesional de carrera u homdlogo incrementé
del 10 al 13.9 % (indicador 104). De igual manera, durante este periodo, el porcentaje
de servidores publicos que ingresaron por mecanismos de meritocracia paso del 9 a
casi el 32% (indicador 103).

d) Respecto a la prioridad 47, que tiene por fin reducir la introduccién de animales
robados o que no han sido verificados por los veterinarios de Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal (SADER) en los rastros y mataderos
municipales, los resultados de la Evaluacién 2022-2023 indicaron que cuatro rastros
municipales realizaron dentro de sus procesos de sacrificio, el corte de aretes del
Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA), es decir que, este
procedimiento, se realizé en un rastro mas que durante el corte anterior.

Los datos anteriores revelan que las actividades implementadas por el Comité coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y los esfuerzos coordinados entre el resto de las autoridades
ejecutoras de la Politica Estatal Anticorrupcion, tuvieron un impacto positivo para fortalecer
la evaluacion del desempeno, asi como la de los programas, los procesos y el personal.
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QUINTO E JE

FISCALIZAR LOS RECURSOS PUBLIGUS

Segun la Politica Estatal Anticorrupcion, la funcién fiscalizadora esta transitando hacia modelos
en los que, ademas de la revisién de procesos o registros contables, promueva mejoras en la
eficiencia, eficacia y economia en la operacién (y controles) de las entidades de gobierno; asi
como la evaluacion del impacto de los programas. Ambas funciones (mejoras en la operacion
y controles; y evaluacién del impacto de los programas) estan implicadas en la realizacion del
principio constitucional de economia, conforme al cual, el gasto publico debe ejercerse procurando
en todos los casos, las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

La Evaluacién de la politica estatal anticorrupcion 2021-2022, seialé que, de acuerdo con
informacion de INEGI, entre 2020 y 2021, la proporcion de investigaciones por faltas administrativas
derivadas de auditorias, y el total de auditorias aplicadas por los érganos de control, el Organo
Superior de Fiscalizacion y la Auditoria Superior de la Federacion a las instituciones publicas de
Aguascalientes, pasé de 3.75 a 3.35 (pagina 140 de la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion
2021-2022). Esto es, que en 2021, por cada 3 auditorias, se inicid una investigacion en materia de
responsabilidad administrativa. Situacién que colocé al indicador en rojo, pero que de igual manera
ubica a Aguascalientes como la tercera entidad federativa con mejor desempeno en la Republica.

De manera paralela, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion calculd un
indicador similar a partir de los datos de los Censos de gobierno practicados por este organismo
descentralizado. Resultando que, entre octubre de 2021 y septiembre de 2022, por cada 1.8
informes de auditoria entregados por los érganos de control o por el Organo Superior de
Fiscalizacion, se inicié una investigacion por faltas administrativas (pagina 72 de la Evaluacion
mencionada en el parrafo anterior). Cifra que todavia ubicaria a nuestra entidad federativa en el
primer cuartil a nivel nacional.
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GRAFICO 14.

PROPORCION ENTRE EL NUMERO DE INVESTIGACIONES INICIADAS POR LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS QUE SE DESPRENDEN DE UNA AUDITORIA INTERNA O EXTERNA, AS| COMO AQUELLAS
INICIADAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES; ENTRE LOS INFORMES
DE AUDITORIA ENTREGADOS POR LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y EL NUMERO DE AUDITORIAS
PRACTICADAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. CORTE DE 2022.
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Nota: El grafico no muestra los datos de LLAN; PAB; SFR; SJG; TEP; CEDH; ITEA,
IEE; TEE; FIADE; IAJU; PFNSM; PROESPA; SDIF; UTC; SIFIA; CAPAPA; CAPAS;
IMPLAN; OOAPAS y; OOSAC, puesto que el divisor de la proporcién es igual a cero,
o bien alguno de los datos para el calculo de indicador no fue respondido de tal
modo que no es posible calcular la proporciéon pues no tendria un resultado definido
matematicamente. En los casos de la UTR; el PL; la CCAPAMA; la CAPAS-TEP; el IMMC
y; el IMAC reportaron que no les aplicaba (NA) informar sobre los datos de las variables
que calculan el indicador. Mientras que el PE y el IMMA no contestaron la informacion
(NC) de la evaluacién utilizada como fuente.
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— S UB E JE

IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITURIA
SENCILLAS Y HOMOLOGAS

Las normas de auditoria tienen como objetivo principal garantizar la integridad, veracidad
y confiabilidad de la informacion financiera examinada, al mismo tiempo que fomentan
la transparencia en el proceso de fiscalizacion. Estas normas ofrecen al usuario, criterios,
lineamientos y definiciones para efectuar las auditorias (ASF 2014, 4).

El Sub eje 9 aborda tres prioridades evaluadas a través de siete indicadores, cuyo progreso
es crucial para una gobernanza ética. Los indicadores utilizados para evaluar la Politica
Estatal Anticorrupcidon han demostrado avances que subrayan la importancia de la
coordinacion entre todas las partes involucradas.

GRAFICO 15.

SUB EJE 9. IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITORIA SENCILLAS Y HOMOLOGAS.
2021-2022.

ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

Entre diciembre de 2021 y 2022, cinco indicadores
muestran progreso sélido, evidenciando la
efectividad de las estrategias.
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Esquema de Planeacion para la Instalacion e Integracion del Comité Rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacién” y el “Proyecto Estatutos del Sistema Estatal de Fiscalizacion de Aguascalientes”.

Al respecto de la prioridad 51 (de largo plazo), que tiene entre sus fines la mejora y
homologacién de los procesos de presentacidén de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores e instituciones de fiscalizacion, se reporté
que entre los cortes de 2021 y 2022, el porcentaje de los procedimientos originados
en una denuncia (de particulares o autoridades) que culminaron con una sancién firme,
incremento tres veces, al pasar de 4.23 a casi el 13%; mientras que el porcentaje de
contralorias sociales que suministraba informacion al Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion, también incrementé de 3 veces, al pasar 1.4 a 4.3%.

Sin embargo, la propia Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022 reporto
otras areas de riesgo que este Comité coordinador atenderia durante 2023:

a) En relacion a la prioridad 51, a la que recién se hizo referencia, la Evaluacion 2021-
2022 reportd que no habia avances en el indicador correspondiente (pagina 318). Lo
anterior, debido a que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA) no habia emitido el estandar de datos del Sistema de informacién de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién (Sistema 5).7

b) Por lo que toca a la prioridad 52 (de mediano plazo) que tiene por fin el apego a los
tabuladores salariales en la determinacién y pago de remuneraciones, la Evaluacion
correspondiente sefnal6 que entre los cortes de 2021y 2022, el porcentaje de servidores
publicos adscritos a las unidades administrativas auditadas, verificadas o inspeccionadas
por los érganos internos de control en materia de remuneraciones, se redujo 10 veces,
al pasar de 42% en el corte de 2021, a sélo 4% en el de 2022.

26 Véase el Censo de gobierno 2021-2022 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, disponible
en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html (consultado el 30 de noviembre de 2023).

27 Véase el asunto ACT-CC-SESEA/23/09/2022.03 visto en la XV Sesién del Comité coordinador, celebrada

el 23 de septiembre de 2022. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. 2022. Cuarto informe
sobre el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, correspondiente al periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de junio de 2022. Aguascalientes: SESEA. Pagina 13. Disponible en: https://drive.google.com/
file/d/TM2A7WW-MnQzgmZn_F2Qdbl9aAbRDuldc/view (consultado el 30 de noviembre de 2023).
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En respuesta a este escenario, el Comité coordinador planteé diversas acciones en
su Programa de trabajo 2023, para promover estandares en materia de fiscalizacion,
concretando durante 2023, los siguientes logros:

a)

Para impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién
(prioridad 50), se planificé convocar, a través del Organo Superior de Fiscalizacion y la
Contraloria del Estado, a la instalacion formal del Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacion, con el objetivo de completar el entramado institucional previsto en
el articulo 7° de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Aguascalientes. Gracias
a la coordinacidn eficiente entre las autoridades involucradas, el Comité Rector fue
formalmente instalado el 31 de enero de 2023.

Con el fin de colaborar con otras instancias publicas para facilitar el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y
de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion (prioridad 50) la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
redacté una Propuesta de politica integral en materia de fiscalizacién de los recursos
publicos, elaborada en colaboracién con el personal del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, misma que el 11 de abril de 2023, en asuntos generales
de la XVII Sesién Ordinaria del Comité coordinador, fue puesta a disposicion de
sus integrantes. En esta sesién, el Lic. Francisco Martin Mufoz Castillo, titular del
Organo Superior de Fiscalizacién y Presidente del Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacién, sugirié que la mencionada Propuesta de politica integral, fuera
objeto de discusién en la siguiente sesién ordinaria del Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacién.

Encaminado a homologar los procesos de auditoria y fiscalizacién (prioridad 50) se
instauré un grupo, en el marco de la operacion del Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacion, dedicado a la profesionalizacion del personal auditor, integrado por
los 6rganos internos de control de los municipios de Aguascalientes, Cosio, Calvillo,
y El Llano, y presididos por San Francisco de los Romo. Y el 26 de julio de 2023, se
elaboré un Proyecto de plan de trabajo entre cuyas actividades se prevé la emisién
de unos lineamientos para el desarrollo profesional del personal auditor, asi como
el establecimiento de un programa de capacitacion para el personal auditor de los
municipios.

28 Disponible en el hipervinculo: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/politica_integral.pdf
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d) En busca del objetivo sobre homologar y simplificar métodos de control interno
(prioridad 50), a finales de agosto de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion puso a disposicion en su Micrositio de publicaciones la edicion 2023
del estudio denominado: Marco integrado de control interno en los municipios de
Aguascalientes.

e) De igual manera cabe reportar que, con el objetivo de impulsar la mejora del sistema
de control interno en las instituciones estatales, se publicé en el mismo Micrositio el
analisis titulado Aplicacién del marco integrado de control interno. Poder ejecutivo,
concluyendo la linea de accion relativa, que habia quedado pendiente en relacion
con el Programa de trabajo 2022 del Comité coordinador.

ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES
Al mismo tiempo, para contribuir a la aplicacidon de estandares en materia de fiscalizacién,
el Comité coordinador emiti6 las recomendaciones que a continuacion se exponen:

a) La REC-CC-SESEA-2022.01-2, dirigida al Poder Legislativo a fin de ajustar la
Ley de fiscalizacidon superior del Estado de Aguascalientes, para armonizar tal
ordenamiento con lo previsto en la Constitucion federal, asi como con la Ley general
de responsabilidades administrativas, en cuanto a las facultades que actualmente
debe desahogar el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.

b) La REC-CC-SESEA2022.17-3, dirigida al Poder Legislativo, en materia de facultades
y funcionamiento del Organo Superior de Fiscalizacién Superior; responsabilidades
de los servidores publicos del propio Poder Legislativo; tipos penales protectores
de la administracién publica; armonizacién de diversos ordenamientos con la Ley
general de responsabilidades administrativas; y regulacion de pago a peritos, en su
calidad de auxiliares de la administracion de justicia.

c) La REC-CC-SESEA- 2022.05-2, dirigida a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, para
que incluyeran en el Presupuesto de egresos del Estado, los tabuladores para la
remuneracién de los servidores publicos de todos los entes publicos del Estado de
Aguascalientes.

d) La REC-CC-SESEA-2022.07-2, dirigida a diversos entes publicos, exhortandolos a
elaborar y publicar sus Manuales de remuneraciones, siguiendo las disposiciones de
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la Ley de remuneraciones de los servidores publicos del Estado de Aguascalientes
y sus municipios, especialmente en su articulo 14.

La REC-CC-SESEA-2022.19.3, dirigida a los municipios, con el propédsito de que
ajusten sus tabuladores para la remuneracion de los servidores publicos de sus
administraciones centralizadas y paramunicipales, a la Ley de remuneraciones de
los servidores publicos del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

En relacion con el cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, durante 2023,
los entes recomendados impulsaron que la determinacién y pago de las remuneraciones
se realice en apego a lo que establecen los tabuladores salariales (prioridad 52). Sin
embargo, no fue asi en cuanto a la armonizacién de leyes. Especificamente, los resultados
fueron los siguientes:

a)

El Poder Legislativo no tuvo avance en relacién a las recomendaciones de nimero
REC-CC-SESEA-2022.01-2, ni en relacion a la REC-CC-SESEA2022.17-3.

b) Se registraron avances parciales en la REC-CC-SESEA-2022.05-2, pues en el

Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el periédico oficial del estado el 31 de diciembre de 2022, se detallaron
los tabuladores salariales de diversos entes publicos, incluyendo el Poder Judicial, los
organismos auténomos, asi como de los organismos publicos descentralizados. No
obstante, es relevante mencionar que dicho Presupuesto no cuenta con el tabulador
de remuneraciones del Poder Legislativo ni del personal administrativo del Instituto
de Educacion de Aguascalientes.

En lo que respecta a la recomendacion REC-CC-SESEA-2022.07-2, la cumplieron
en su totalidad los siguientes entes publicos: el Centro de Conciliacidon Laboral
del Estado de Aguascalientes; la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de
Pabellén de Arteaga; la Comisidn Estatal de Derechos Humanos; Escuela Normal
de Aguascalientes; el Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas Mayores;
el Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes; el Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Aguascalientes; el Instituto de Educacion de Aguascalientes;
el Instituto para la Educacion de las Personas Jovenes y Adultas de Aguascalientes;

104


http://www.seaaguascalientes.org

2023

el Municipio de Calvillo; el Municipio de San José de Gracia; Radio y Televisién de
Aguascalientes; el Sistema de Financiamiento de Aguascalientes; y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

Asimismo, reportaron avances parciales en el cumplimiento de la REC-CC-
SESEA-2022.07-2: el Instituto Aguascalentense de la Juventud; el Instituto de
Servicios de Salud del Estado; el Instituto Municipal de Planeacion y Evaluacion
de Aguascalientes; el municipio de Tepezala; el Organismo Operador de Agua del
Municipio de San Francisco de los Romo; el Organismo Operador de Servicios de
Agua de Calvillo; el Patronato de la Feria Nacional de San Marcos; la Universidad
Autonoma de Aguascalientes; la Universidad Tecnoldgica de Calvillo; y la Universidad
Tecnoldgica Metropolitana.

Por otra parte, incumplieron la recomendacién REC-CC-SESEA-2022.07-2 los
siguientes entes publicos:

e Burd de Congresos y Visitantes de Aguascalientes.

¢ Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes.

e Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes.

e Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Aguascalientes.

e Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura.

e Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.

e Municipio de Asientos.

e Municipio de Cosio.

e Municipio de Rincén de Romos.

e Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Rincén de
Romos.

e Poder Legislativo.

e Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes.

e Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tepezala.

e Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de El Llano.

e Fideicomiso Complejo Tres Centurias.

* Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes.

e Municipio de El Llano.
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d) Los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria, Pabellén de Arteaga y San José de
Gracia, cumplieron cabalmente con la REC-CC-SESEA-2022-19-3. Cosio y Tepezala
registraron avances parciales. Por otra parte, los entes que no dieron cumplimiento
a la recomendacién fueron:

e Municipio de Asientos.

*  Municipio de Calvillo.

e Municipio de Rincon de Romos.

e Municipio de El Llano.

ESTATUS EN LOS CENSOS DE GOBIERNO 2023

Las acciones emprendidas por el Comité Coordinador, asi como los esfuerzos concertados
de las demas autoridades ejecutoras involucradas en la implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcidn, se tradujeron de manera significativa en los resultados de la
evaluacion correspondiente al periodo comprendido entre 2022 y 2023.

GRAFICO 15.1

SUB EJE 9. IMPULSAR EL USO DE NORMAS DE AUDITORIA SENCILLAS Y HOMOLOGAS.
2022-2023.
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b) Respecto a la prioridad 51, que en esencia busca promover la mejora de los
protocolos y procesos para presentar denuncias sobre actos de corrupcién por parte
de ciudadanos, contralores e instituciones de fiscalizacion:

El porcentaje de los procedimientos originados en una denuncia (de particulares o
autoridades) que culminaron con una sancién firme, incrementé 2 veces y media entre
los cortes de 2022 y 2023, al pasar de 12.23 a 30.67%. Denotando por segundo afo
consecutivo, una mayor calidad en los indicios aportados tanto por los ciudadanos,
como por las entidades fiscalizadoras.

Entre los cortes de 2022 y 2023, el porcentaje de contralorias sociales que proporciona
informaciéon al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
incremento 17 veces al pasar de 4.3 a 73.9%.

A septiembre de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SESNA) sigue sin emitir el estdndar de datos para el Sistema de informacién de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién (Sistema 5),
por lo que éste aln no ha sido puesto en operacién.”

A septiembre de 2023, no se cuenta con algin procedimiento autorizado para la
recepcion de peticiones y denuncias que la sociedad civil pretenda hacer llegar a
la Contraloria del Estado o al Organo Superior de Fiscalizacién, propuestas por el
Comité de Participacion Ciudadana en términos del articulo 21 fraccion Xl de la Ley
del sistema estatal anticorrupcion.

c) Respecto de la prioridad 52, orientada a la congruencia entre los tabuladores
salariales y la determinaciéon y pago de las remuneraciones, la Evaluacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion 2022-2023 reporta que el porcentaje de servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas auditadas, verificadas o inspeccionadas por
los 6rganos internos de control en materia de remuneraciones incrementé 5 veces, al
pasar de 3.94 a 20.49%. Rectificando en parte la mengua sufrida por este indicador
(el 114) en el corte de 2022, y evidenciando un mayor alcance de los actos de
fiscalizacion relacionados con este objeto.

29 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. 2023. Sexto informe sobre el funcionamiento
de la Plataforma Digital Estatal, correspondiente al periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio
de 2023. Aguascalientes: SESEA. Paginas 16-7. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1dEypT_
HTTOgHbwCI3JCMoh5RRajYw80Og/view (consultado el 30 de noviembre de 2023).
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— S U B E J E E—

INTRODUCIR TECNOLOGIAS ENGAMINADAS A MEJORAR
EL CONTROL Y LA FISCALIZACION

“Mas allad de la generacién de informacidn y evidencia, la agenda de fortalecimiento
de las funciones de fiscalizacién y auditoria en México parece estar centrada... en la
generacion de una vision estratégica de los procesos de fiscalizacion que permitan vincular
la inteligencia producida con objetivos sustantivos de politica publica”.* La tecnologia,
en particular los sistemas automatizados y las herramientas de analisis de datos son
capaces de procesar grandes volimenes de informacién en tiempo real. Aplicadas a las
operaciones y transferencias, estas herramientas contribuyen a la efectividad y eficiencia
en el cumplimiento de los objetivos del gasto publico.

En ese orden de ideas, cabe comentar que, derivado de su participacién en el Mecanismo
nacional de revisidon entre pares de la aplicaciéon de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion en México, la Auditoria Superior del Estado de Campeche
observé que “en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Aguascalientes no
se encontré que en dicha entidad federativa se cuente con un sistema electrénico de
contrataciones”. Y la propia Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes identific6 como uno de los desafios para la aplicacion del articulo 9 de la
Convenciéon Mérida, la difusion del “uso de plataformas electrénicas para la realizacion
de licitaciones electrénicas [figura prevista en la legislacion estatal]. El Sistema Integral de
Informacién Financiera (SIIF), o el SAACG.NET son sistemas para la presentacion oportuna
de informacién sobre gastos e ingresos, mas no para gestionar el procedimiento de
adjudicacion”.®

30 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. 2020. Politica Nacional Anticorrupcion. México:
SESNA. Pagina 113. Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/documentos/index/Politica_Nacional_
Anticorrupcion.pdf (consultado el 30 de noviembre de 2023).

31 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 2023. Informe final. Aguascalientes. Mecanismo
nacional de revisién entre pares de la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién en México. México: ONUDC. Pagina 36 y 40. Disponible en: https://www.unodc.org/lpomex/
uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_
Aguascalientes.pdf (consultado el 30 de noviembre de 2023).
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ESTATUS EN LOS CENSOS 2022

GRAFICO 16.

SUB EJE 10. INTRODUCIR TECNOLOGIAS ENCAMINADAS A MEJORAR EL CONTROL Y
LA FISCALIZACION. 2021-2022.
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De igual manera, entre los cortes de 2021 y de 2022, el porcentaje del gasto pagado
para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios, que fue asignado mediante
adjudicacion directa se redujo de un 11.8 a un 11%; mientras que el porcentaje de
convocatorias modificadas a algin procedimiento de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, pasé del 11.6 al 10.5%. Lo que favorecié al cumplimiento de la prioridad 54 (de
largo plazo) encaminada a adoptar estandares unificados en las contrataciones publicas,
que mejoren su transparencia y fiscalizacion.
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Durante 2022, |la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién desarrollaron el
sistema transaccional, la base de datos, login, servicios web, el fronty el back end, la capa
de seguridad Oauth 2.0, uso de token y refreshtoken, y la API (interfaz de programacion
de aplicaciones) del Sistema de informacién publica de contrataciones (Sistema 6),
programa de computo que superd las pruebas de interoperabilidad de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) con datos sintéticos como reales,
asi como la prueba del validador del Open Contracting Data Standard, solicitdindose el
prefijo identificador de proceso de contratacion (OCID). Administrativa y legalmente, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién generé el Manual del sistema de
contrataciones publicas;* el 1 de agosto de 2022, se publicaron los avisos de privacidad
simplificado e integral del Sistema 6; el 29 de agosto del mismo ano, se publicé en el
periddico oficial del Estado, el Catalogo de perfiles del Sistema 6; y el 26 de septiembre,
el Pleno del Instituto de Transparencia del Estado, dictaminé la Evaluacién de impacto en
la proteccion de datos personales correspondiente.

Sin embargo, habian quedado pendientes la emisién de la declaratoria de inicio de
operaciones, asi como la designacion y capacitacién de los usuarios del Sistema 6,
denominados “Administrador de ente publico” y “OIC"” (Contraloria del Estado y érganos
internos de control).

Consecuentemente, el Programa de trabajo del Comité coordinador, encomendé a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, asegurar el funcionamiento del
Sistema de informacién publica de contrataciones (Sistema 6) de la Plataforma Digital
Estatal (prioridad 54).

La Secretaria Técnica firmé la Declaratoria de inicio de operaciones del Sistema 6 en un
evento realizado el 3 de abril de 2023, en el que estuvieron presentes como testigos de
honor, Francisco Miguel Aguirre Arias, Presidente del Comité coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién; Eduardo Bohdrquez Lépez, Director ejecutivo de Transparencia
Mexicana; asi como autoridades de otros ocho entes publicos estatales y municipales,
que desde esa fecha, estan poniendo a prueba el sistema, previo al inicio formal de
operaciones el 1 de enero de 2024.

Esta herramienta permitira informar al pablico en tiempo real, sobre los procedimientos de
adjudicacion y de contratacion de obras publicas. Sujetando los procesos de contratacion

32 Disponible en: https://www.plataformadigitalestatal.org/ManualSé/index.html
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a la vigilancia de los licitantes, de los érganos internos de control, de los medios de
comunicacion, del sector empresarial, y de la ciudadania, al contar con informacién
completa de cada compra desde su planeacién hasta su implementacion.

Con este mismo proposito, ayudara a la Contraloria del Estado como a los 6rganos internos de
control que estén interoperando, a dar seguimiento a los riesgos inherentes a las contrataciones,
como los sobreprecios; las quejas de los participantes; las adjudicaciones reiteradas a un
mismo proveedor o contratista; la subcontratacion de concursantes perdedores; las ofertas
demasiado cercanas o lejanas entre si; los retrasos en la evaluacion de las ofertas; o los cambios
injustificados a los términos o el monto de los contratos.

Finalmente, facilitara la evaluacion de las compras en el sector publico, dado el uso de
estandares nacionales e internacionales como el Estandar de Contrataciones Abiertas para
México (EDCA MX): el Unico de las Contrataciones Publicas (CUCOP) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; el Catadlogo de bienes muebles (CABM) del Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales; y el Clasificador por Objeto del Gasto (COG)
del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC).
ACCIONES: RECOMENDACIONES NO VINCULANTES

En linea con el propdsito de adoptar estandares unificados en las adquisiciones publicas
que favorezcan su fiscalizacion (prioridad 54) el 13 de diciembre de 2022, el Comité
coordinador emitié la recomendaciéon REC-CC-SESEA-2022.27-4, dirigida a los municipios
de Aguascalientes, El Llano y Pabellén de Arteaga, con el fin de que ajusten sus reglas
de excepcion de licitacion e invitacién, a estandares que garanticen los principios
constitucionales de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. En relacion
a su cumplimiento, se informa que:

e El municipio de Pabellén de Arteaga publicé en el periédico oficial del estado del 27
de febrero de 2023, una reforma al articulo 62 de su Reglamento de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que eliminé las adquisiciones de agua embotellada y los
servicios de alimentos o banquetes como supuestos de excepcion a los procedimientos
de licitacion e invitacion restringida, atendiendo plenamente a la recomendacion.

e El 21 de agosto de 2023, el municipio de Aguascalientes publicé en el periddico oficial

del estado una reforma a su Reglamento de adquisiciones, arrendamientos y servicios
con la finalidad de armonizar las normas que regulan la integraciéon de su Comité de
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adquisiciones, lo que redunda en mayor claridad de las autoridades responsables por
la autorizacion de las compras urgentes. Sin embargo, permanecen inalteradas las
fracciones II, XXIl y XXIlII del articulo 129 del Reglamento de referencia, que exentan
de concurso o licitacion la compra de suplementos alimenticios, el agua embotellada,
la contratacion de banquetes y el arrendamiento de muebles.

e El municipio de El Llano incumplié la recomendacion.

Las acciones llevadas a cabo por el Comité Coordinador, junto con los esfuerzos
coordinados de las otras autoridades ejecutoras que participan en la implementacién
de la Politica Estatal Anticorrupcién, tuvieron un impacto significativo en los resultados
de la Evaluacién correspondiente a los cortes de 2022-2023, las cuales se muestran a
continuacion:

a) Respecto a la prioridad 53 (de mediano plazo) que tiene por objeto la identificacion
de riesgos, la mejora de la gestién y la fiscalizacion de procesos, actividades y
funciones en el sector publico, la Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion
2022-2023 indicé que:

e El porcentaje de entes publicos que elaboran mapas de riesgos en términos de su
modelo de control interno incrementd 9 puntos porcentuales, al pasar de 47.46% en
el corte de 2022, a 56.45% en el de 2023. Incremento que subraya el compromiso
de estas instituciones publicas con sus objetivos institucionales. No obstante, en el
corte de 2021, este porcentaje habia sido del 62.5% (pagina 326 de la Evaluacion de
la Politica Estatal Anticorrupcion 2021-2022).

e La calificaciéon promedio de los municipios en el Marco Integral de Control Interno
practicada por el Organo Superior de Fiscalizacién, pasé de 51.98 (resultado que estos
entes obtuvieron derivado de la revision de la cuenta publica 2020) a 62.98% (derivado
de la revision al ejercicio fiscal 2021).
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GRAFICO 16.1

SUB EJE 10. INTRODUCIR TECNOLOGIAS ENCAMINADAS A MEJORAR EL CONTROL Y
LA FISCALIZACION. 2022-2023.
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b) Respecto a la prioridad 54, que tiene por objeto la adopcidn de estandares en compras
y adquisiciones publicas que faciliten su fiscalizacion, la Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcién 2022-2023 senala:

e El porcentaje del gasto pagado para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios,
que fue asignado mediante adjudicacion directa, pasé del 11.05 al 47.53%.% Lo que denota
la posibilidad de que los procedimientos de adjudicacion se estén apartando del principio
constitucional de economia.

33 Para el célculo del indicador 120, se emplea la informacién publicada a través los formatos A55-FXXVIII-A 'y
A55-FXXVIII-B, difundidos mediante el portal del Sistema Nacional de Transparencia.
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c)

e En el mismo sentido, el porcentaje de convocatorias que fueron modificadas tres dias antes
de la presentacion de propuestas, incremento de 10.59 a 15.66%.

e El Sistema de informacién publica de contrataciones (Sistema 6) se encuentra funcional
y adaptandose a la retroalimentacién proporcionada por los usuarios “Administrador
de ente publico” y “OIC"” (Contraloria del Estado y érganos internos de control) que
se estan capacitando en el uso de esta herramienta.

Respecto de la prioridad 56, relativa al control de asistencias e incidencias del personal
mediante sistemas electronicos, la Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion
2022-2023 registré avances en el indicador por un segundo periodo consecutivo, al
pasar de 82.35 a 88.24%.

Respecto a la prioridad 58, que tiene por fin el incremento proporcional en las
tomas de agua potable con medidor volumétrico, el porcentaje de tomas con micro
medidor subié por segundo periodo consecutivo al pasar de 33.2% en el corte de
2021, a42.4% en el de 2022, y finalmente a 44.31% en el corte de 2023. Lo anterior
de acuerdo con los Censos de gobierno practicados por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.
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EPiIiLOGDO —

IMPACTO DE LA ACTIVIDAD DE LOS ENTES PUBLICOS EN LOS
INDICADORES DE LA POLITICA ANTICORRUPGION

De acuerdo con el articulo 82 B de nuestra Constitucion, define al Sistema Estatal Anticorrupcion
de Aguascalientes como una instancia de coordinacién entre autoridades. En cuanto a un todo
funcional, integrado por instituciones, facultades e interacciones, estd dotado de un Comité
coordinador capaz de establecer la politica estatal en la materia. Para implementar la Politica
Estatal Anticorrupcidn, las autoridades ejecutoras estatales y municipales, incluido el Comité
coordinador, reciben informacion mediante los sistemas y fuentes de informacién que le provee
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, incluidas la Encuesta en Materia de
Anticorrupcion y Cultura de la Integridad (ENACIT) la Plataforma Digital Estatal y el Sistema de
Evaluacion y Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion (SES-PEA).

Pero a su vez, del monitoreo de la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion,
resulta nueva informacién como la que se ve reflejada en los estudios especializados que el
Comité coordinador encarga realizar a la Secretaria Ejecutiva, e inclusive, en los Informes
anuales del Comité coordinador. Documentos que engloban e implican la evaluacion de la
politica anticorrupcion y el seguimiento que las autoridades ejecutoras de dicho instrumento
programatico, dan a las recomendaciones del Comité coordinador.

A través de dichos medios, el Comité coordinador se hace de la informacién necesaria
para retroalimentar a las autoridades ejecutoras de la Politica Estatal Anticorrupcién,
mediante el ejercicio de las facultades constitucionales y legales, incidiendo en el éxito de
los objetivos de la politica, mediante su propio programa de trabajo, a través de la emision
de recomendaciones no vinculantes dirigidas a las propias autoridades ejecutoras, asi
como valiéndose del apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
para evaluar el propio disefo de la politica anticorrupcion.
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EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DESDE LA TEORIA DE SISTEMAS
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Fuente: Pariset, J. 2023. Disefo de las politicas anticorrupcién. En: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Aguascalientes. Intercambio de experiencias:
Sistemas Electrénicos y Politica Estatal Anticorrupcién. Celebrada el 11 de julio de 2023
en Aguascalientes. Aguascalientes: SESEA. Diapositiva 8.
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| SEXTO
2 INFORME

= comiTE coorRDINADOR

Resultado de su actividad del Sistema, las autoridades ejecutoras de la Politica Estatal
Anticorrupcidn que se encuentran activas* han incidido en sus objetivos a nivel Eje, de la
manera que se expone a continuacion:

GRAFICO 18

INDICADORES DE LOS EJES DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION. 2022-2023.
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34 Se debe tener en consideracién que los valores reportados de los indicadores para el corte de 2022 en la
Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion 2022-2023, pueden variar respecto de los reportados en la
Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupciéon 2021-2022 o en el Quinto informe del Comité coordinador.

Ello se debe en primer lugar a que los indicadores que se reportan en esta Evaluacién 2022-2023, se calculan a
partir de los datos generados por los entes publicos activos. Es decir, se excluye la informacién reportada en afios
anteriores por entes extintos. Mientras que otras variaciones se deben a enmiendas a los valores inicialmente
reportados mediante el Sistema de Evaluacion y Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion (SES-PEA),
realizadas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion a solicitud directa de los enlaces informantes
o bien, a partir de la informaciéon reportada por ellos en el campo de observaciones de su reporte original.
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Por su parte, la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de nivel mas basico en la
Politica Estatal Anticorrupcion, es decir, de las Prioridades, reflejé que la mayoria de éstos
progresan en una direccion contraria a la que se establecio en la propia Metodologia de
evaluacién y seguimiento de la Politica.

GRAFICO 19

INDICADORES DE LOS SUB EJES DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION. 2022-2023.
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7 SEXTO
INFORME

ITE COORDINAD o

— A NE X OS —

ANEXO 1 INFORME DE SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES

https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_6_informe/Anexo-1_Seguimiento_RNV_al_10_de_Enero_2024.pdf

ANEXO 2 REPORTE DEL SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_6_informe/Anexo-2_SES-PEA_base.pdf

ANEXO 3 EVALUACION DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION
2022-2023

https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_é_informe/Anexo-3_Evaluacion_PEA_2024.pdf

ANEXO 4 RECOMENDACIONES
NO VINCULANTES

https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_é_informe/Anexo-4_RNV.pdf

ANEXO 5 SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DEL PROGRAMA DE TRABAJO

https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_6_informe/Anexo-5_Seguimiento_PTA_a_Diciembre.pdf
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