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SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES CPC 2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 21 fraccion lil de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes, me es muy grato presentar ante la recta consideracion de
este pleno y a la ciudadania en general, a través la plataforma digital del Canal “Comité de
Participacion Ciudadana” que se encuentra alojado en la plataforma You Tube
hitps //www.youtube.com/watch?v=83mizttényA, el informe anual de actividades del Comité de
Participacion Ciudadana, que me honro presidir, correspondiente al ejercicio del afio 2019, en
cumplimiento al programa anual de trabajo que corresponde al mismo afno.

Lo hacemos, no solo como una obligacién legal, sino como un acto de congruencia con los
principios y valores que sustentan la esencia de esta alta responsabilidad que nos ha sido
conferida.

Se da cuenta de los acuerdos mas significativos aprobados por el pleno de este érgano, asi
como de los temas relevantes abordados durante el periodo que se informa. De iguai manera,
se hace un balance general de lo realizado y una prospectiva de lo que ain queda pendiente.

Como parte de la totalidad del informe, se anexa la descripcion especifica de actividades.

para potenciar capacidades y establecer una divisién funcional y articulada del trabajo ngs

Cabe hacer mencion que para dar cumplimiento a las disposiciones que marca la Ley, asi com{ prcusignedt
hemos organizado en comisiones cuyos logros sustentan el contenido del presente.

F0127958E4E

En este orden de ideas, el informe se estructura en los tres ejes en los que se definen las
prioridades contempladas en el Plan de trabajo 2019; Involucrar a las personas; Fortalecer
relaciones de gobierno-sociedad y; Combatir la impunidad y controlar la arbitrariedad.

Acuerdos:

En seis reuniones formales; ordinarias, una extraordinaria y 52 reuniones semanales
programadas, se promovieron diversos acuerdos tanto en materia de combate a la corrupcién,
asi como, de temas coyunturales de su competencia.

En este contexto deseo resaltar, que, en nuestra actuaciéon, en el seno de este dérgano
colegiado, las comisionadas y comisionados privilegiamos el entendimiento y, en todo
momento, estuvo impulsada para construir consensos y convergencias para traducir el interés

de la sociedad en acciones especificas que le dieron soporte y fortaleza institucional al Sistema 4
Estatal Anticorrupcion. Por ello, mi total y pleno reconocimiento. }/ ?
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El afio 2019 fué particularmente un periodo de intenso trabajo para lograr avances significativos
en la arquitectura Institucional y legal, imprescindibles para la consolidacion del Sistema.

En este marco resalta la aprobacion del Plan Anual de Trabajo del CPC 2019, asi como de los
lineamientos que tienen por objeto regular la organizacion, preparacion, desarrollo y
seguimiento de las sesiones de este 6rgano colegiado, conforme a las disposiciones de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

l.-Involucrar a las personas.

En este Eje, el CPC desde una plataforma que se enriquece con la participacion de la sociedad
organizada promueve y fortalece la inclusion de la accién ciudadana y su vision para el combate
de la corrupcion.

“Red de participacién ciudadana”: Unidad contra la Corrupcion.

Quiza una de las formas mas claras de entender el compromiso del Comité de Participacion
Ciudadana con la sociedad, es explicarlo desde el mismo proceso social que le dio origen.

Bajo la premisa de que la corrupcién no se puede combatir de manera eficaz sin la participacion
ciudadana, con este propésito y a fin de dotar de mayor contenido democratico al Sistema
Estatal Anticorrupcion, la Ley correspondiente, senté un gran precedente al validar la necesaria
creacién del CPC, como el 6rgano ciudadano, a través del cual se canaliza la participacion

ciudadana en el desarrollo y operacion del Sistema y se impulsa la colaboracion de las distintas
autoridades involucradas en el mismo.

De esta manera, el Comité de Participacion Ciudadana, se constituye como la instancia, por
mandato constitucional, para encausar los esfuerzos y proponer el rumbo de la lucha ciudadana—pocusignea:
e institucional contra la corrupcion.

F0127958E4E

Claramente su finalidad es articular y representar a la sociedad como sujetos activos y
participativos en el establecimiento de politicas publicas en la lucha contra la corrupcién.

Tenemos la conviccién de que, una auténtica representacion, mas alla de formalidades, implica
una comunicacién constante, de didlogo y consulta permanente con la ciudadania.

Por ello, nuestras prioridades estan enfocadas en construir los canales de comunicacion
suficientes y adecuados para establecer alianzas a través de firmas de cartas de colaboracion
y creacién de redes con los diversos sectores de la sociedad, como la mejor forma para

visibilizar y establecer estrategias legitimas para abatir el fenébmeno de la corrupcién que tanto
nos afecta.

De esta manera el CPC, ha conformado una “Red Ciudadana Anticorrupcién”, que integrada, /?

con los siguientes Ayuntamientos: Cosio, Pabellén de Arteaga, Rincén de Romos, Jestus Marig/
San Francisco de los Romo y Asientos.
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Con los Centros Educativos y de investigacion sociales siguientes; Universidad Interam.erica'na
para el Desarrollo (UNID); Tecnologico Universitario de Aguascalientes; Universidad Politecnica

de Aguascalientes, Universidad del Retofio, Tecnologico de Pabellon de Arteaga, con la
Escuela Bancaria y Comercial, asi como con el Instituto de Educacion de Aguascalientes.

Con los organismos privados y de profesionistas siguientes; Colegio de Abogados; Barra de
Abogados y la Asociacién Mexicana de Mujeres Empresarias.

Asi como con los medios de comunicacion publicos y privados siguientes; Revista “Lider
Empresarial’, “Quierc TV"; Televisa. En esta parte resaltamos el compromiso de disenar
contenidos, programas y entrevistas orientadas a la difusion y sensibilizacion que contribuyan
al cambio cultural de la sociedad, en su conjunto, en el combate de la corrupcion.

Con la intervencion de estas instituciones se han venido desarrollando diferentes estrategias y
acciones que han permitido el fortalecimiento el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Hago propicia la ocasién para refrendar nuestra conviccion de que, en el CPC no nos inspira
otro propoésito que lograr una representacion plena, clara y real de los auténticos intereses de
la sociedad. Este es y sera nuestro principal compromiso.

Por otra parte, dentro de este eje, se enmarcan las acciones de vinculacién que el CPC ha
desarrollado en diferentes espacios tanto publicos como privados para promover y difundir una
cultura de la legalidad, integridad, asi como de prevencién, deteccién y combate a la corrupcion.

En este contexto se han llevado diversas ponencias, conferencias, cursos y talleres,
sobresaliendo las siguientes:

Cuatro conferencias sobre el tema “Hablemos de Corrupcion”, dirigido a estudiantes y personat—Dpocusigned:
administrative en dos Universidades.
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En coordinacion con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral, el Instituto Estatal Electoral y la Comision de
Derechos Humanos de Aguascalientes, se llevaron a cabo, en la Casa Juridica de
Aguascalientes, “Las Jornadas de Justicia Electoral e Igualdad de Derechos Humanos”.

Nuestra perspectiva de impulsar y participar en el desarrollo de estas jornadas tenia como foco
de atencion hacer énfasis en la necesidad de ampliar fronteras del conocimiento sobre la
corrupcion en materia de derechos politicos y sus implicaciones sobre el bienestar de las:
personas. Propiciando, por ejemplo, un acceso discriminatorio de esos derechos a grupos

vulnerables, mujeres en el espacio de la politica, personas con discapacidad y poblacién de
diversidad sexual.

Los contenidos tematicos de las Jornadas desarrolladas en talleres fueron los siguientes: /
rd

e Participacion Politica y Derechos de las Personas de la Diversidad Sexual. @)m}m Conrglis
e Justicia Electoral en el Acceso y el Ejercicio del Poder de las mujeres en Méx ")
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o Acceso a la Justicia Electoral para las Personas con Discapacidad.

En el marco de conmemoracién del “Dia Internacional Contra la Corrupcién”, se realizaron una
serie de reflexiones argumentadas y utiles orientadas a sensibilizar y persuadir a la audiencia,
respecto a la trascendencia del tema de la corrupcién y la importancia de su participacion en la
difusion de una cultura de prevencién, y combate de este fenémeno social.

Con este propdsito se realizaron en la Escuela Bancaria y Comercial la Conferencia “El Sistema
Estatal Anticorrupcion”, asi como una mesa de reflexion denominada “Combate a la Corrupcion
desde el empresariado”.

De la misma manera se llevaron a cabo diversas conferencias y platicas de sensibilizacion en
la Universidad del Valle de México y Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID);

En el Municipio de Calvillo, con la coordinacién del IEE, se participd con la conferencia "Mi
primer voto" vinculando la importancia de participar para disminuir la corrupcion.

En la Universidad Tecnolégica y el Colegio de Contadores Publicos con el coloquio conferencia
¢ Como funciona el sistema Estatal Anticorrupcion?

De la misma manera se destacan diversos encuentros de sensibilizacion con estudiantes de
distintas carreras de licenciatura de la UVM, respecto a la importancia de su participacion en

los “Laboratorios de Innovacion Social” para coadyuvar en la prevencion y combate de este
fenédmeno social que es la corrupcion.

Disefiar un modelo de Testigos o Contralorias Sociales.

Una de las actividades prioritarias contempladas en el Plan de trabajo 2019 y que conforman
este eje es el disefio de un modelo de Testigos o Contralorias Sociales. En aras de su
cumplimiento y conforme a las facultades que nos confiere la Ley del sistema Estatal
Anticorrupcién, se emitié una recomendacion no vinculante dirigida al Poder Legislativo a fi

que se legisle para incorporar, en el marco juridico, la figura de Testigo Social. F0127958E457495

ocuSigned by:

Lo anterior adquiere relevancia ya que surge en el contexto de una lucha global contra la

corrupcion que privilegia la participacion ciudadana como parte de la solucién del complejo
problema social.

En efecto, la figura del Testigo Social, donde se ha implantado, se ha constituido en un
mecanismo relevante de participacion de la sociedad civil para fortalecer la transparencia en los
procesos y espacios de opacidad proclives a la corrupcién en instancias gubernamentales.

Su incorporacién en el marco juridico es un primer paso para, posteriormente, enfocarse en el
disefio e implementacion de los lineamientos y procedimientos especificos para la prevencnén /
y disuasion de conductas irregulares en licitaciones y contrataciones gubernamentales.
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Disefio de pag web.

Con el propésito de establecer mecanismos y canales de comunicacion que permita informar al
CPC de manera permanente y sistematica a la ciudadania, hemos desarrollado una plataforma
digital denominada “Comité de Participacion Ciudadana” que se encuentra alojada en la
plataforma You Tube https://www.youtube.com/watch?v=83mjzttényA. A través de ésta, y con
informacion generada por el propio Comité, hemos desarrollado y producido contenidos
virtuales relacionados con el combate a la corrupcion, con la cultura de la legalidad, integridad
y la denuncia ciudadana.

En este sentido, nuestra atenciéon se ha centrado en disefiar y mantener la calidad de sus
contenidos y su constante actualizacion, pero, sobre todo, que sea facil de encontrar y que
tenga una buena interactividad que pueda generar una experiencia satisfactoria en términos de
comunicacion e interaccién con el usuario.

Il. Fortalecer relaciones de gobierno-sociedad.

Los propésitos de este eje consisten en implementar un Cédigo de Etica homogéneo entre todos
los entes publicos del Estado, asi como, identificar, analizar y mejorar los procesos de la lucha
contra la corrupcion vinculados entre Gobierno y Sociedad.

Cédigo de Etica del CPC

Con la firme conviccion de que predicar con el ejemplo es el mejor argumento que sustenta la
congruencia entre el pensamiento, las palabras y las acciones, en virtud de lo anteriof—oocusigneat
disefiamos y aprobamos un Coédigo de Etica del CPC, que fija las normas que regulan ¢l
comportamiento de quienes tenemos el privilegio de formar parte de esta institucion, razdn por—rotzressese

la cual, no obstante que el codigo no es coactivo, para nosotros supone una normativa interna
de cumplimiento obligatorio.

No podemos pretender exigir ni solicitar un cambio de actitud, si nuestras acciones van en
sentido contrario de lo que demandamos y es que frecuentemente encontramos que quienes
deberian mantener una linea de comportamiento apropiado, son los primeros en dar el ejemplo

de actitudes reprochables de su responsabilidad de servir al interés publico y por eso
deberiamos, los ciudadanos ser especialmente exigentes con ellos.

Estandar Etico de la Abogacia”

El 20 de junio pasado, los representantes de la Barra de Abogados v el Colegio de Abogados

del Estado y agremiados, refrendado su compromiso de colaboracién con el CPC, en el marco

del lanzamiento a nivel nacional, de la plataforma informatica “Estandar Etico de la Abogacia 7
“se realizd la suscripcion a la misma en presencia de representantes de partidos pohtlcos 4
organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y medios de comunicacion.
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Esta es una herramienta tecnolégica que permite, por una parte, que todos los abogados y
abogadas del estado y del pais comprometidos con elevar la ética en el ejercicio de esta
profesion suscriban este estandar y, por otra, facilita que cualquier persona verifique si el
prestador de servicios legales, con quien desea suscribir un contrato, se ha comprometido con
esta causa.

El proposito es obtener el compromiso publico, de los abogados y abogadas del pais, de todps
los sectores, para elevar el nivel de ética que dirige su actuar, de tal forma que este compromiso
publico sirva como una medida de inhibicion de conductas o practicas deshonestas.

En suma, la firma del “Estandar Etico de la Abogacia” funcionara de forma similar a una
certificacién de buenas practicas profesionales, en el que cualquier persona podra consultar si
un prestador o prestadora de servicios legales decidié asumir este compromiso publico.

Laboratorios de Innovacién Social

La ampliacién de espacios para la participacion ciudadana es uno de los objetivos

fundamentales y una de las principales lineas de accion estratégicas que el CPC ha venido
promoviendo.

En este contexto y con gran satisfaccion podemos informar que la experiencia en la
implementacion de estos nuevos mecanismos de involucramiento de la sociedad en el Estado
ha sido motivo de reconocimiento en el CPC nacional y se ha adoptado como modelo para su
implementacién en otros Estados de la Republica.

DocuSigned k
En esencia los objetivos de estos espacios son la articulacion de las organizaciones sociales[mmsm
para potenciar su incidencia en el analisis y definicién de politicas publicas y acciones de la
autoridad en materia de prevencion y combate a la corrupcion.

En una primera instancia, esta propuesta de laboratorios fue presentada y aceptada a dos
Instituciones de Nivel Superior, siendo estas; la Universidad del Valle de México, campus
Aguascalientes y la Universidad Interamericana para el Desarrollo UNID.

En sintesis, la dinamica de los laboratorios se desarrolla bajo un enfoque colaborativo y consta
de tres etapas.

En la primera etapa se realiza el Planteamiento del problema y la intervencién de solucion previo
a un diagnéstico entre las autoridades educativas y CPC.

Para tal efecto, se realizan una serie de platicas de sensibilizacion con el propésito de motivar
a la comunidad universitaria, estudiantes e investigadores, de la importancia de su participacion
en este tipo de dinamicas y de atender a las problematicas sociales. 7

La segunda Etapa, consiste en la Coordinacién y ejecucion, propiamente, de las actividades del /
laboratorio en su modalidad intensiva o corto y mediano plazo. DocuSigned by:
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En la tercera Etapa, las propuestas de solucién, como producto de esta intervencion, son

presentadas por la institucion y su equipo coordinador del laboratorio en un documento
integrador.

Finalmente, dicho documento sera entregado y presentado al CPC en una sesion plenaria y se
hara lo conducente para que se realice lo propio ante el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién. :

Lo que subyace con estas acciones es fomentar una participacién ciudadana real, efectiva,
coordinada y plural, que se deriven politicas publicas innovadoras y cuenten con la legitimidad
y consenso para el mejorar la transparencia, legalidad y eficacia de procesos pubiicos.

En cumplimiento a una de las actividades mas relevantes del CPC y en coordinacion con la
Comision Ejecutiva, se encuentra en proceso de elaboracion, conjuntamente con el enlace de
la Secretaria Técnica, el disefio de un Modelo de Evaluacion del desempefio de las instituciones
que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion.

En el periodo que se informa se han delineado una bateria de 15 indicadores con un total de 29
variables a utilizar que se desprenden de un andlisis de riesgos potenciales que pueden incidir
en la obtencién de resultados positivos, inicialmente en el CPC, y en su momento, se ampliaron
a las demas dependencias que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo anterior se representa graficamente en una tabla de indicadores de rendimiento y evaluacion
del Comité de Participacion Ciudadana.

lil. Combatir la Impunidad y Controlar la Arbitrariedad.

En este eje sintetizamos los propésitos fundamentales del accionar del CPC, cuyos esfuerzos
se focalizan, esencialmente, en el disefio y desarrollo de proyectos de investigacion sobre el
fenémeno de la corrupcion en el Estado; Elaborar un banco de indicadores para la identificacion
y deteccion de actos de corrupcion; Establecer un esquema de seguimiento y acompafiamiento
a la denuncia ciudadana, asi como; promover adecuaciones al marco juridico e implementar
mecanismos de control de actos en la materia que afecten la debida convivencia entre los
aguascalentenses y sus Instituciones.

DocusSigned by:
Sondeo sobre la percepcion de la corrupcién. [

F0127958E4E74
En este contexto y en coordinacién con el Colegio de Economistas del Estado de
Aguascalientes establecimos un acuerdo para realizar un “Sondeo sobre la Percepcion de la

Corrupcion en Aguascalientes”, el cual fue aplicado a 150 empresas del Estado, entre el lunes
1 al viernes 5 de abiril, por medio de un cuestionario electrénico.

Para tal efecto, se desarroll6 una metodologia de aplicacion, alineada a la estructura de /
indicadores del CPC, que incluye la recoleccién de datos, analisis e mterpretacnén de estos.
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El lunes 8 de abril se presentaron los resultados del estudio destacando los siguientes datos:
Del total de las empresas consultadas, el 58.4 % afirmaron tener conocimiento de actos de
corrupcion en sus entornos cercanos, mientras que el 24.2 % se consideraron victimas de la
corrupcion.

Las empresas que contestaron afirmativamente aseguraron en un 80.2 por ciento, que el ambito
donde se cometieron actos de corrupcion fue entre particulares y gobierno, el 15.4 por ciento
entre particulares vy, el resto se repartié entre atencién al publico y dependencias federales,
respecto a extorsion de organismos del gobierno, ninguna, o no respondio.

Con relacion a la actividad empresarial, el 21.5 % sefialo dedicarse a la dotacion de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, el 19.5 % a la industria de la construccion, el 18.1 % al
comercio al por menory el 10.1 % a la industria manufacturera, mientras que el resto se repartié
en diferentes alternativas.

Con relacién al nimero de empleados, el 38.3 % indicé tener entre once y 49 empleados, el
36.9 % de uno a diez empleados, el 14.8 % de 50 a 250 empleados y el 10.1 % mas de 250
empleados.

particulares y el gobierno, y en un 4.7 por ciento exclusivamente el Gobierno Federal, Estatal

De las empresas encuestadas, el consumidor final fue en un 57 % particulares, 38.3 ‘Vgnomgnedb
Municipal.

F0127958E4E

En 2018, el 24.2 por ciento de las empresas fueron victimas de corrupcién y el 74.5 por ciento
no lo fueron, mientras que el resto de los sondeados prefirié no contestar a la pregunta; en ese
mismo afo, el 26.8 por ciento de los que respondieron afirmoé que la empresa que representan
no cuenta con un codigo de buenas practicas de desarrollo del trabajo y el 91.9 por ciento negd
que su empresa cuente con alguna certificacion que le ayude a prevenir la corrupcion.

El 67.8 % de los encuestados consideré que su empresa se ve afectada por la corrupcion.
Segun los datos generados por el sondeo, el 29.17 % de los sondeados dijo haber sido victima
de la corrupcion para acelerar un tramite o servicio, el 19.44 % para ganar una licitacién, el
15.28 % para evitar una multa o sancién, el 8.33 para ganar una asignacion directa, el 8.33 %
para ahorrar tiempo y el resto describié otro tipo de practica.

En total, las empresas que sefalaron haber sido afectadas por la corrupcion fueron 35, las
cuales invirtieron 17 millones 120 mil pesos por estas afectaciones el afio pasado: las 18
empresas que mas gastaron por este motivo fueron las que tienen entre once y 49 empleados,
con trece millones 490 mil pesos; las diez empresas que tienen de uno a diez empleados
gastaron un millén 250 mil pesos; tres empresas de 50 a 250 empleados gastaron un millén 120

mil pesos; y las cuatro de mas de 250 empleados invirtieron por ello un monto de un millén 260 /
mil pesos. o4
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De lo anterior se derivan los siguientes planteamientos basicos: “Cuanto cuesta la corrupcion

en México, no sélo en términos econdmicos, también sociales, si tenemos casi cinco millones
de unidades economicas’.

Como mexicanos aspiramos a tener un pais donde impere la ley y se respete el Estado de
derecho. Nada hay mas pernicioso para una sociedad que la impunidad de los actos de
corrupcion.

Integracion de municipios

El CPC, en el afio que recientemente concluyd, desarrollé una serie de actividades sustantivas
de acercamiento y vinculacién con los municipios del Estado, con el fin de incidir, positivamente,
en la armonizacién con el Sistema Estatal Anticorrupcion en términos de lo que establece la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En este sentido, se realizé una propuesta al Ayuntamiento de Jesus Maria, para que, con pleno
respeto a su autonomia, se valore la factibilidad de implementar un “Programa Municipal
Anticorrupcion”. Esencialmente se pretende encauzar el esfuerzo del gobierno municipal para
identificar los riesgos de posibles hechos de corrupcion o faltas administrativas, y prevenir su

consecucion al interior de la administracion plblica municipal. Sus principales objetivos, entre
otros, son los siguientes;

DocuSigned by

*ldentificar y erradicar actos ilicitos y el abuso de autoridad por parte de los servidores publicos—For27esseser

municipales, asi como fortalecer la cultura de la legalidad, la transparencia y la rendicién de
cuentas.

*Poner en practica una estrategia integral de acciones de prevencién, autorregulacion y
correccion del desemperio de los servidores publicos municipales, que los persuadan de realizar
actos ilicitos o abusen de su autoridad; y;

*Orientar a la ciudadania para que denuncie, responsablemente, hechos de corrupcién de parte
de los servidores publicos municipales.

Como parte del programa, se disefiaron una serie de estrategias generales, asi como lineas de
accion especificas para lograr un trabajo coordinado en las diferentes areas de la administracion

municipal, y, de esta manera, potenciar y aprovechar al maximo los recursos institucionales de
que se disponen.

De la misma manera, el programa contempla mecanismos de evaluacion, identificando metas
cuantitativas y cualitativas, asi como los responsables de su ejecucion.

Es menester hacer mencién que, para su adecuada implementacion, se sugirieron, entre otras, 27
las siguientes medidas. // '

L

lmpulsar la creacién del Sistema Municipal Anticorrupcion,
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-Promover un Acuerdo de Cabildo correspondiente.
«Elaborar el Reglamento del Sistema Municipal Anticorrupcion,

*Integrar el Comité Coordinador Municipal, a partir del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana.

Modelo de “Acompaiiamiento de Quejas y Denuncias Ciudadanas”

En cumplimiento al marco juridico que nos rige y a la actividad nimero 29 del Plan de Anual de
Trabajo del CPC, referente al disefio e implementacién de un Modelo de Acomparfiamiento de
Denuncias Ciudadanas por faltas administrativas o hechos de corrupcién, se registran los
siguientes avances.

Como punto de partida se resolvié realizar un diagnéstico, es decir, un proceso de
reconocimiento, analisis y evaluacion de los procedimientos y politicas de operacién que tienen
implementadas las dependencias que conforman Sistema Estatal Anticorrupcion, con el
propésito de identificar la situacion actual y determinar sus tendencias a fin de establecer los

pasos a seguir y los criterios a observar para la presentacion de una denuncia ante el Comite
de Participacion Ciudadana.

procedimientos para el Proceso de presentacién de quejas y denuncias en el Comité d
Participacion Ciudadana, asi como una propuesta de instrumentos para su difusion, los cuale

se encuentran en proceso de estudio de la Secretaria Técnica para su presentaciéon ante el
Comiteé de Coordinacion del SEA.

F0127958E4E7

Como resultado de lo anterior, se propuso al pleno del CPC, un proyecto de Lineamientos EnocuSigned b

Recomendaciones no vinculantes:

En cumplimiento a una de las facultades, fundamentales, que la Ley del sistema Estatal
Anticorrupcion confiere al CPC, de emitir recomendaciones publicas no vincuiantes, con el
objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el
desempeiio del control interno, destacan dos recomendaciones.

Dirigida al poder Legislativo para que se modifiquen los articulos 9 y 84 la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Aguascalientes para armonizarlos al texto de los articulo
11 y 98 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de tal forma que se otorgue
la facultad al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes para que
directamente investigue y substancie el procedimiento por faltas administrativas graves y en los

casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos,
presente las denuncias correspondientes ante el ministerio puablico competente”. %

Dirigida al poder Legislativo para que se retome en la ley actual, el texto del articulo 44 penuitimo
parrafo de la abrogada Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos para el Estado de

DocuSigned by:
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Aguascalientes y sus Municipios de 25 de diciembre de 2017 que estipula la prohibicion a
funcionarios de primer nivel, para ser beneficiarios de celulares y otras herramientas
tecnolégicas, asi como vehiculos, gasolina y alimentacion, con cargo a los recursos publicos.

Es importante hacer hincapié que, no obstante, esta recomendacion es un proyecto que ain no
esta aprobada, resalta la exigencia de que exista congruencia con los principios de la ética
publica. Los funcionarios de alto nivel son servidores pUblicos muy bien remunerados. Perciben
un salario lo suficientemente alto para sufragar con sus propios recursos la adquisicion y uso
este tipo de herramientas.

Se resalta la recomendacién al Poder Legislativo, asi como a los Ayuntamientos del Estado,
con el propésito de que ajusten la Ley Municipal y las disposiciones reglamentarias respectivas,
para garantizar que las sesiones de cabildo se apeguen a los principios de transparencia y
maxima publicidad, y que las sesiones de Cabildo Abierto atiendan a lo previsto en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado.

Lo anterior en concordancia con las nuevas exigencias sociales de transparencia y maxima
publicidad en las decisiones de caracter publico que deben observar los o6rganos de
representacion.

En esta tesitura resalto un hecho que sienta precedentes por demas significativos a nivel
nacional. En el periodo que se informa se produjeron y aprobaron un total de 29

recomendaciones no vinculantes, dirigidas a diversas instituciones, que lineas abajo Sﬁnocusignedb
enuncian.

F0127958E4E

Estas estuvieron orientadas a garantizar la adopcién de medidas al fortalecimiento institucional
para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el
desemperio del control interno.

Al Congreso del Estado.
A los Ayuntamientos del Estado.
A los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Al Tribunal Electoral

A los municipios del Estado cuya administracion publica centralizada y/o descentralizada cuente
con disposiciones administrativas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

A los Ayuntamientos de los municipios del Estado.

A la Contraloria Interna de la Comisién Ciudadana de Agua potable y Alcantarillado del
municipio de Aguascalientes, /,‘,

Al Instituto de Transparencia del Estado DocuSigned by: ~
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A diversos entes publicos del Estado

A la Comision de Derechos Humanos.
A los 6rganos internos de control:

¢ Del municipio de Jesus Maria

o Del Fideicomiso de Inversion y Administracion para el Desarrollo Econémico
e Del Instituto del Deporte

e Del municipio de Cosio

o Del municipio San Francisco de los Romo

o Del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

o Del fideicomiso Desarrollos Industriales

e De la operadora de fideicomisos

e De RadIO y TeleVlSl()n DocuSigned by:
e De la Procuraduria estatal de Proteccién al Ambiente ﬂ(xjm/;m QMM
¢ Del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. 317DBSFE2FE34A2..

En justicia debemos destacar el compromiso y profesionalismo del personal de la Secretaria
Técnica y de su titular el Mtro. Aquiles Romero Gonzalez, quienes fueron artifices de estos
resultados. Por ello nuestro reconocimiento.

MENSAJE [DocuSigned by

Apreciable Comisionadas y Comisionados, Sefioras y sefiores.

F0127958E4E7

Deseo expresar a titulo personal dos reflexiones. No obstante que la gestion del CPC ha sido
intensa, productiva y se registraron avances fundamentes, con plena objetividad y, en un animo
positivo de autocritica, tenemos que admitir que nuestros esfuerzos, aun, no han redituado lo
suficiente para avanzar en nuestros propésitos.

Falta mucho por hacer. Existen grandes desafios por delante. Por lo menos dos inmediatos:
Seguir avanzando en el andamiaje institucional. Es necesario modificar nuestro marco juridico
para dotar de mayores facultades y elementos necesarios al CPC, para que, en los hechos,
pueda asumir la rectoria de los esfuerzos institucionales para combatir la corrupcién, con la
participacion ciudadana.

Por otra parte, tengo la firme convicciéon de que la lucha para abatir este fenémeno social no
sélo debe enfocarse en el ambito de lo macro, es decir mediante grandes politicas publicas, si

bien son necesarias, pero no suficientes. Es necesario dirigir los esfuerzos en las actitudes
inherentes al comportamiento moral del individuo.

" ol

Dicho de otra manera, es pertinente direccionar estrategias que trasciendan lo general

y /
abstracto para privilegiar lo concreto y preciso, que contemple todos los espacios publicos y/
esferas de la sociedad de manera especifica y permanente, como es el tema de la ética.
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En efecto, aunado a los elementos de control externo al individuo debe sumarse el elemento

ético, es decir, fortalecer el conjunto de valores en toda actividad, no solamente publica, también
social.

Finalmente permitanme dejar de manifiesto mi profunda satisfaccion haber sido parte de un
sistema inédito en nuestro Estado y especialmente, el privilegio de haber presidido el CPC,
espacio de representacion de la sociedad civil, para que, desde ahi, participar con nuestro
modesto esfuerzo en la construccion de la respuesta del Estado mexicano y de la sociedad en
su conjunto, a los fenémenos de la impunidad y la corrupcién, dos de los principales flagelos
histéricos de nuestra nacion.

Ha sido para mi una gran experiencia profesional y personal que mucho valoro.
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