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Este ejemplar de la Revista Integrus, correspondiente al semestre
julio-diciembre de 2021, es una muestra de la diversidad de los
puntos de vista desde los cuales se puede abordar el problema de
la corrupcion.

Arrancamos este tercer nimero con una colaboracién de Pastor
Santa Anna Gutiérrez, Maestro en Anticorrupcion y Sistema de
Justicia Penal por el Centro de Estudios de Posgrado, investigador
y divulgador cientifico que trae a nosotros un articulo que versa
sobre la relacion entre la trata de personas en el Estado de Oaxaca
y el fendmeno de la corrupcién; tema de alto interés ya que, como
el propio autor lo considera, dicha entidad federativa concentra casi
una cuarta parte de los municipios del pais, ademas que 418 de ellos
se rigen por un sistema normativo de usos y costumbres.

Ahora, si bien es cierto que por su impacto y trascendencia sobre
las victimas, la trata de personas es un flagelo a combatir, no debe
perderse de vista que, tratandose de corrupcion, existen diversos
ilicitos cometidos por servidores publicos que pudieran posicionar
a entidades federativas como Chihuahua, San Luis Potosi, Nuevo
Ledn, Coahuila, y a nuestro propio Estado, como las entidades con
mayor riesgo. Asi lo concluye Ricardo Rivera, politdlogo y estudiante
de la Maestria en Politicas Publicas Comparadas de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO México), quien
propone un interesante ejercicio para integrar un indice basado
en la magnitud, incidencia, incremento y procesamiento de los
delitos cometidos por servidores publicos, apoyado en datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
En un escenario distinto, Martha Laura Ochoa, abogada y Maestra en
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Derecho Constitucional y Amparo por la Universidad Cuauhtémoc, nos aporta con
un articulo, el primero relacionado con la materia electoral, que versa sobre como
las practicas corruptas en los procesos electorales afectan la vida democratica del
pais, trastoca la confianza en las instituciones electorales, y mengua el ejercicio
del derecho activo al voto. Reflexion que concluye con una consideracion sobre
la funcién de la ciudadania en el combate a este tipo de ilicito.

En esa misma linea, Yesenia Hernandez, politdloga y estudiante de la Maestria en
Transparencia y Proteccion de Datos Personales de la Universidad de Guadalajara,
expone en su articulo los progresos que el derecho de acceso a la informaciéon
y sus mecanismos han tenido en nuestro pais, para cerrar con una perspectiva
critica sobre la percepcion y actitudes de la ciudadania hacia estos instrumentos,
apoyada en informacién de la Encuesta Nacional de Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccién de Datos Personales (ENAID), del INEGI.

Esta tercera edicion cierra con una interesante resefia, presentada por Francisco
Aguirre, Maestro en Gestion Publica Aplicada y Profesor de la Universidad
Panamericana, en relaciéon a un trabajo de tesis del afio 2020, denominado “La
incidencia de las élites en el disefio institucional de México. El caso del Sistema
Nacional Anticorrupciéon (SNA)”, de la autoria de Alberto Daney Ibarra Chavez,
Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por la UNAM.

Con esta entrega, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon
de Aguascalientes avanza un paso mas en la construcciéon de un espacio de
confluencia entre la academia y los hacedores de politicas ptblicas, que permita
el intercambio de conocimiento en esta compleja materia, y que atraiga cada vez
mas contribuciones.
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- CORRUPCION:
< . LA CARA MENOS VISIBLE
“~ 7 DE LA TRATA EN OAXACA

o

Por Pastor Santa Anna Gutiérrez'

' Maestro en Anticorrupcion y Sistema de Justicia Penal por el Centro de Estudios de
Posgrado. Licenciado en Derecho por la Universidad Regional del Sureste, Licenciado
en Estudios Mexicanos por la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, Actualmente
cursa la Licenciatura en Derechos Humanos en la Universidad Autonoma de Chiapas.
Investigador v divulgador cientifico con registro ORCID https //orcid.org/0000-0002-
2403-0082. Ha colaborado en diversas dependencias de gobierno estatal y federal,
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juridico, Derechos Humanos, Derecho Administrativo Disciplinario, Transparencia,
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1§

P




Resumen:

La trata de personas y la corrupcién son dos fenémenos
interrelaciondos, sin embargo, la correlaciéon entre
ambos fendmenos y el impacto real de la corrupciéon en
la trata generalmente son ignorados en el desarrollo y la
implementacion de politicas pablicas y medidas contra
este delito.

En México existen regiones donde la trata es un hecho
cotidiano; en Oaxaca, esta actividad incluso se encuentra
amparada bajo el sistema de usos y costumbres de los
pueblos indigenas. Reconocer la existencia y los efectos
de la corrupcion resulta trascendental para enfrentar los
destinos que presenta el delito de trata. Su importancia
consiste en estudiar la manera en que la corrupciéon
afecta a la trata y contribuye al crecimiento del fenémeno,
se intenta de esta forma resaltar las areas de riesgo de
corrupcion y la vulnerabilidad de los servidores ptblicos
municipales, asi como las posibles consecuencias de la
falta de sensibilizacion respecto al tema de la corrupcion.

Palabras clave: Trata; usos y costumbres; explotacién
sexual

Abstract:

Human trafficking and corruption are two interrelated
phenomena. However, the correlation between these two
phenomena and the real impact of corruption on human
trafficking are generally ignored in the development
and implementation of public policies and measures to
combat this crime.

In Mexico there are regions where human trafficking
is a daily occurrence; in Oaxaca this activity is even
protected under the system of customs and traditions
of indigenous peoples. Acknowledge the existence
and effects of corruption is transcendental to face the
destinies presented by de crime of human trafficking.
Its importance consists in studying the way in which
corruption affects human trafficking and contributes
to the growth of the phenomenon, thus attempting
to highlight the areas of risk of corruption and the
vulnerability of municipal public servants, as well as the
possible consequences of a lack of awareness regarding
the issue of corruption.

Keywords: Human trafficking; customs and traditions
of indigenous peoples; sexual exploitation




1. Antecedentes

Seguin el documento tematico “El Papel de la Corrupcion
en la Trata de Personas”, elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC,
2011)* la trata de personas y la corrupcién son actividades
delictivas estrechamente vinculadas, cuya interrelacion
frecuentemente se sefiala en foros internacionales.

En la actualidad existen pocos datos y analisis profundos
sobre el papel que juega la corrupcion en la trata de
personas. El enfoque de estudio de la corrupcién al ser tan
amplio, por lo regular abarca cuestiones relativas a la falta
de probidad de los servidores publicos, por lo que, rara
vez toma en cuenta investigaciones o politicas en materia
de trata de personas. En lo que va de 2022, la trata de
personas registré un alza en 15 estados de la reptblica,
donde Oaxaca alcanz6 un aumento del 500 por ciento
durante los meses de enero y febrero, segtin reportes de
Causa Comun, una organizacién articulada por la defensa
de los derechos, libertades, las victimas y la democracia.3

La trata de personas no es un fenémeno de nueva
creacion, pero ha sido hacia las dos dltimas décadas,
donde ha salido a la luz ptblica esta problematica social.
La modalidad de trata de personas por las que se han
iniciado mas investigaciones es la de explotacion sexual.
Esto a nivel internacional se encuentra avalado por las
estimaciones llevadas a cabo por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC 2009, s/p),
esta modalidad representa un 79 por ciento de los casos y
dentro de ellos, la mayoria de las victimas de estos hechos
delictivos son mujeres. En el caso del estado de Oaxaca,
habria que agregar otro elemento determinante, el ser
una mujer indigena.

En los Gltimos anos, México se ha ido transformando
gradualmente en la tematica indigena. En 1992 fue
reconocido como un pais multicultural. Siendo Oaxaca*

la region donde existe una concentracion de pueblos y
cultura indigena que lo hacen pionero a nivel nacional. Lo
que ha contribuido a que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, le otorge reconocimiento
a los grupos indigenas, reconociéndoles a partir de
1995 el sistema normativo de usos y costumbres en la
organizacion politica de los municipios; armonizando esto
con la promulgacion de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de Oaxaca en 1998.

En algunos estados del sureste de México, en los
cuales las comunidades indigenas predominan, su
organizacion politica municipal se basa en los llamados
usos y costumbres, también conocidos como sistemas
normativos internos, un reconocimiento ancestral,
el cual ha significado un total respeto a los derechos
indigenas; mismos que a dicho de varios investigadores,
han contribuido a una mayor democratizacion del pais.
Oaxaca es el estado con la mayor poblacién indigena de
México; su territorio se encuentra dividido por un gran
numero de unidades politicas y administrativas. Cuenta
con 570 municipios, que representan el 23% de los
existentes en el pais. De estos, 418 municipios se rigen
por el sistema normativo de usos y costumbres. Es de
reconocer que a este conjunto de tradiciones, las leyes
nacionales han otorgado valor legal, siempre y cuando no
exista un choque con la ley suprema de la nacién.

Contrario a lo anterior, en varias regiones del pais, han
existido por tradicion ancestral, la compra de mujeres y
menores, a pesar de que ello atenta contra los derechos
humanos, contra distintas leyes nacionales y locales,
y contra la dignidad humana, resultando comutn
esta practica en pueblos de los estados surefios de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas en su mayoria. En Oaxaca la
problematica de la trata de personas se cobija al amparo
de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, al

2 La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) comenzé a enfocarse en este tema a partir de la organizacién de un
taller y una mesa redonda sobre la relacién entre la trata y la corrupcion, los cuales tuvieron lugar durante el Foro de Viena para Luchar contra
la Trata de Personas, del 13 al 15 de febrero de 2008, en el marco de UN.GIFT. Véase: www.unodc.org/documents/human-trafficking/2008/

BP020Corruption- andHumanTrafficking.pdf.

3 El Economista. Redaccion (marzo 29 de 2022). “Trata de Personas se dispara en Oaxaca al 500% en dos meses de 2022". Disponible en: https://
www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/03/29/trata-de-personas-se-dispara-en-oaxaca-al-500-en-dos-meses-de-2022/

4 Oaxaca, Estado del sureste mexicano, caracterizado por registrar los mayores indicadores de rezago social y marginacion en el pais, asi como
por su alta dispersién poblacional (INEGI, 2010), elementos que lo llegan a convertir en un espacio donde se puede observar con claridad la

violencia derivada de condiciones estructurales.




mantener como tradicion la venta de mujeres y nifias que
son entregadas, en el menor de los casos, en matrimonio
o para el servicio doméstico, en el peor de los panoramas,
para explotacion sexual; siendo éste un ritual que en
realidad resulta ser una forma ancestral de esclavitud.
Ademas, existen evidencias que sefialan que los precios de
venta de nifias y mujeres, van a depender de la edad, de
si esta o no iniciada en su vida sexual o si tiene hijos; una
transaccion puede llegar a alcanzar hasta 300 mil pesos.
Este tipo de situaciones estan normalizadas por los usos
y costumbres, a pesar de que trasgreden los derechos de
la menor, cuya integridad debe salvaguardarse de manera
prioritaria. De igual forma, no resulta sorprendente que
este tipo de hechos se lleve a cabo de forma cotidiana, a
las nifias se les roba la nifiez y rapidamente se convierten
en mujeres adultas, en madres totalmente inexpertas para
su edad. Casi todas las familias indigenas han comprado o
vendido a alguna de sus hijas. Otro punto importante ante
este tipo de tradiciones ancestrales es el de la llamada dote,
segun la cual, las nifias y adolescentes son entregadas en
matrimonio a cambio de una remuneracion, ya sea en
bienes como animales o terrenos, alimentos como azucar,
panes o cajas de cervezas. Sin embargo, hoy en dia resulta
mas comun la simple transaccién econémica por unos
10 mil pesos. Todo esto conforma el paquete basico para
que un hombre pueda adquirir a una mujer en el sureste
de México. Existen otro tipo casos documentados en
notas periodisticas en los cuales se evidencia que se han
llegado a vender a mujeres menores de edad hasta en
200 mil pesos, siempre y cuando no hayan llegado a la
menstruacion. Todos estos hechos han encendido focos
rojos a nivel internacional, por la violacion a los derechos
humanos que representan, por lo que, actualmente,
algunas autoridades municipales han empezado a
cancelar la venta de nifias y adolescentes por el bien
de sus poblaciones; sin embargo, el incumplimiento
de estas medidas, iinicamente consisten en sanciones
administrativas reflejadas en multas no gravosas. De
esta forma, podemos constatar como lejos de lo sefialado
en los principios rectores constitucionales, los usos y
costumbres violan los derechos fundamentales, al permitir
ponerle precio a la mujer dependiendo de su juventud
y belleza; todo ello respaldado bajo el articulo segundo
constitucional, que hace referencia a la Autodeterminacién

de los Pueblos Indigenas. Mediante estas practicas se
vulnera el articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que indica que, en México
todo individuo gozara de las garantias que ésta le otorga.
Ademés, el articulo segundo, parrafo segundo, senala que
los pueblos y comunidades indigenas pueden aplicar sus
sistemas normativos internos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, siempre y cuando respeten
las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
Por su parte el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en su articulo 420 establece que el procedimiento
especial para pueblos y comunidades indigenas no
puede admitirse cuando no se considere la perspectiva
de género, afecte la dignidad de las personas, el interés
superior de nifios y nifias, o el derecho a una vida libre
de violencia de las mujeres. Por Gltimo, es de sefialar que,
en el aflo 2014, la Ley General de Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes, estableci6 que la edad minima para
contraer matrimonio es de 18 afios, sin el otorgamiento
de dispensas o excepciones.

Los Registros Administrativos de Estadisticas Vitales
sobre Nupcialidad del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) muestran que en el afio 2015 se
encontraban casados formalmente 75 mil 443 adolescentes
de entre 12 y 17 afios, y mas de 300 mil vivian en uniéon
libre. En todas estas situaciones, el 80% de las uniones
correspondia a nifias o mujeres adolescentes. Oaxaca es
uno de los estados mas expuestos por su geo-referencia
y por la presencia de problemas sociales, demograficos
y politicos, como pobreza, educacion y presencia del
crimen organizado. Todo ello conlleva a la alta incidencia
de trata de personas en sus tres modalidades: de origen,
de transito y de forma mediatica. De acuerdo con datos
de la Fiscalia Especializada en Delitos de Alto Impacto
de Oaxaca, la trata de personas se configura como un
delito que atafie principalmente a las mujeres, dado que
el 95% de las victimas son del sexo femenino y otro 5%,
menores de edad. Entre las carpetas de investigacion por
trata de personas se incluyen casos de explotacion sexual
y laboral, asi como de adopcion ilegal, pues también esta
considerada como trata.




2. Documentacion de casos

Es indispensable identificar el nivel de ocultamiento del fenémeno, a fin de sentar las bases para definir politicas
publicas que contribuyan a disminuir y erradicar este fenémeno en el Estado. De ésta forma se exponen Ginicamente
como referencia, siete casos documentados de notas periodisticas, publicadas alrededor del altimo lustro, en los
cuales se refleja la magnitud de este delito en la entidad oaxaquenia que, en la mayoria de los casos, queda impune al
no ser denunciado por el temor que existe de las propias victimas a sufrir agresiones posteriores por sus victimarios,
es de destacar que los actos consentidos por lo regular no salen a la luz publica, por lo que resulta dificil sustentar
su evidencia, aunado a que en la mayoria de los casos la autoridad por afios ha sido omisa en la investigaciéon de
este delito y como se ha expuesto, en varias comunidades indigenas de Oaxaca, se consiente la unién de una menor
dada en matrimonio por la familia a cambio de la llamada dote. Por otra parte, es de hacer notar que en multiples
ocasiones cuando este delito sale a la luz publica, las victimas han denunciado la complicidad de funcionarios en
todas las etapas de la trata, lo que indica que el soborno y el abuso de poder de funcionarios o personas influyentes
a menudo son parte del proceso.

Cuadro 1. Ficha de documentacion de casos: Prostitucion de menor de edad.

CASO 1 Trata de personas / Prostitucion

La Fiscalia de Delitos de Alto Impacto de Oaxaca rescata a dos jovenes hermanas que

eran prostituidas en un bar de la Villa de Etla, lo Gnico que tenian en claro los agentes
es que nadie pagaria por ese delito, pues ninguna aceptd declarar que habian sido
victimas de trata y tampoco quisieron interponer una denuncia. El rescate de las
hermanas, una de ellas menor de edad, se efectud en 2017 y formaba parte de los 55
casos de trata de personas registrados en la entidad de 2016 a 2017.

Descripcion

Sobre las jévenes mujeres rescatadas del bar de FEtla, el Fiscal agrega que la madre de
ambas estaba al tanto e incluso defendia el hecho, por considerarlo como un “trabajo”
y una forma de obtener ingresos para el sustento de su familia. Luego del rescate, la
menor de las jévenes, que entonces tenia 17 anos, fue puesta a resguardo del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Oaxaca, pero al cumplir su mayoria de
edad abandono el lugar y regresé a su hogar, ubicado en los Valles Centrales.

Fuente: https://www.eluniversal.com.mx/estados/en-trata-de-personas-culpables-quedan-sin-castigo-en-oaxaca




Cuadro 2. Ficha de documentacion de casos: Venta de mujer y ninos.

CASO 2 Trata de personas / Rapto / Trabajos forzados

Elvira S. M. es una mujer de 19 aiios de edad originaria de Oaxaca, quien fue vendida junto con sus dos hijos
para realizar trabajos forzados en la comunidad de Lazaro Cardenas, Michoacan. Luego de ser rescatada por
elementos de la Fiscalia General del Estado relatd su calvario. Narrd que fue raptada por sujetos desconocidos
cuando acudi6 a una plaza comercial ubicada en las inmediaciones de la zona conurbada a la capital
oaxaquefia, para después ser vendida a desconocidos que la obligaron a realizar trabajos forzados y
deshonestos. Sefial6 que sus captores la subieron por la fuerza a una camioneta, siendo trasladada a una
casa de seguridad, donde tras pasar en cautiverio una semana fue enviada al estado de Michoacan, donde
refiere que fue vendida en 10 mil pesos. “Yo me logré comunicar con mi esposo José Angel, desde un nimero

Descripcién

celular, precisandole que me encontraba encerrada en compaiiia de mis menores hijos en una casa en la calle
Tolteca de la colonia Gardenia de Lazaro Cardenas, Michoacan”, comparti6.

La victima identificé como responsable de su rapto a un sujeto de nombre Gaudencio B. A., a quien ella y
sus hijos fueron vendidos por dos personas mas de nombre Isidro y Felipa, originarios de Juxtlahuaca, por
la cantidad de 10 mil pesos, seglin sus caracteristicas, fisionomia y condicién fisica. Con la llamada telefénica
identificada, las autoridades de Oaxaca lograron la geo-referencia del sitio donde fue privada de su libertad,
solicitando el apoyo de la Fiscalia de Justicia de Michoacan para rescatarla.

Fuente: https://www.diariomarca.com.mx/2020/02/o0axaca-entre-los-8-estados-con-mas-casos-de-trata/

Cuadro 3. Ficha de documentacion de casos: Prostitucion de menor de edad.

CASO 3 Trata de personas / Prostituciéon

Natalia estaba por cumplir sus quince anos, sus calificaciones eran buenas y habia encontrado “el amor”; quiza,
entonces, la excepcién era la mala relacién que llevaba con su mama. A Ratl lo conocié por Facebook, era un
amigo de su prima. Durante seis meses charlaron a través de la red social hasta que descubri6 que estaba
enamorada y él le correspondia. Aunque Ratil era mucho mayor que ella, la edad no parecia un impedimento
y pronto las conversaciones cambiaron por visitas cuando ella salia de la secundaria, al norte de la ciudad,
donde cursaba el tercer grado. La historia de amor se torci6 cuando, a peticién de Raul, Natalia empez6 a
prostituirse, al igual que su prima. La mayoria de los dias pasaba por ellas y las llevaba a “dar un servicio”,
luego las regresaba a la escuela. Ratl convenci6 a Natalia de hacer “servicios” en Puebla los fines de semana
“para ganarse un dinerito extra”; su ausencia en la secundaria comenz6 a ser mas frecuente y la relacién con

Descripcién

su madre se deterior6 mas. Luego, su novio y tratante la convenci6 de escaparse con él a otro estado.

La denuncia sobre la desapariciéon de Natalia ante la entonces Procuraduria General de Justicia; su prima dio
pistas de lo que sucedi6, pero no habia forma de saber dénde encontrarla. Se recorrieron decenas de bares
y centros nocturnos en Puebla sin ningn resultado. El tiempo pasé hasta que Natalia le llam¢é a su madre
para suplicarle ayuda, le dijo que ya no aguantaba, pues la obligaban a atender hasta 20 hombres al dia. La
lada del teléfono era de Nuevo Laredo, Tamaulipas. Corporaciones policiacas de ambos estados lograron
encontrar el lugar donde Natalia era explotada y montaron un operativo para rescatarla. La joven estaba

irreconocible, entre otras cosas la obligaron a aumentar el tamafo de sus senos.

Fuente: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/11-09-2018/o0axaca-es-origen-transito-y-destino-para-trata-de-personas




Cuadro 4. Ficha de documentacion de casos: Violencia de género.

CASO 4 Trata de personas / Prostitucién

Fuerzas de Seguridad Estatal y Fiscalia General de Justicia (FGJO) lograron la captura de un sujeto implicado

en la trata de personas de dos mujeres, que difundia imégenes lascivas a través de las redes sociales y eran
obligadas a prostituirse en el interior de una lavanderfa que operaba como casa de citas clandestina. Segtin la
denuncia el imputado identificado fue detenido por policias, luego de un operativo de verificacién y supervisién
de una supuesta lavanderia que era utilizada como casa de citas.

En el operativo las mujeres que laboraban en el interior del establecimiento denunciaron ser obligadas a

Descripcién

prostituirse y segtin su dicho, eran retenidas contra su voluntad, ademas de que se quejaron de malos tratos
y agresiones fisicas. Ademads, denunciaron que el implicado les tomaba fotografias desnudas que difundi6 en
las redes sociales para promocionar su negocio en las redes sociales. Ante estos hechos, la policia puso a
disposicion de la Fiscalia General del Estado al imputado, quien fue presentado ante la juez de control por el
delito de trata de personas en su modalidad de prostitucién en perjuicio de dos mujeres mismas que eran
explotadas en el municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, y a las mujeres victimas se les remiti6 a un refugio de
proteccién por violencia de género.

Fuente: https://informativoax.net/lucha-contra-la-trata-en-oaxaca-se-han-logrado-vincular-a-proceso-a-23-implicados-y-se-han-resctado-a-15-victimas

Cuadro 5. Ficha de documentacidén de casos: Venta de menor de edad indigena.

CASO S5 Trata de personas / Venta de menor

Maria Juana y Margarito, padres de la victima, argumentan que llegaron a un acuerdo para la compra de su

hija como una opcién para sostenerse econdmicamente y precisaron que no tenfan dinero para seguirla
manteniendo. Asimismo, sefialaron que también vendieron a sus otras tres hijas mayores. Actualmente, la
Descripcion menor en cuestion tiene 15 afos y apenas habla espaiiol, mientras que Basilio Estrella, su comprador, de 45,
presiona para que le devuelvan "su pertenencia”" mientras los padres de la menor sefialan que utilizaron el
dinero para pagar su manutencién y cubrir las deudas de proteccion juridica que le adeudaban al abogado
litigante, quien los represent6 cuando fueron desplazados de la comunidad de San Juan Copala.

Fuente: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/05/946830




Cuadro 6. Ficha de documentacion de casos: Prostitucion de menor de edad.

CASO 6 Trata de personas / Prostitucion / Violaciéon agravada

La Fiscalia General de Oaxaca (FGO) logré aprehender y llevar ante un Juez a una mujer por su probable
responsabilidad en el delito de trata de personas en su modalidad de prostitucién y violaciéon agravada, en
contra de su propia hija adolecente de 14 afios, cometido en jurisdiccién de Santo Domingo Tehuantepec,
region del Istmo de Tehuantepec. En un comunicado se detallé que la probable responsable fue aprehendida
por Agentes Estatales de Investigacién en inmediaciones de la colonia Planta Impregnadora, municipio de Juchi-
tan de Zaragoza, y presentada de forma inmediata ante la autoridad judicial que la requirié, dando cumpli-
miento a la orden de aprehensién asentada en la causa penal 441/2020.

Descripcion

Los hechos se suscitaron entre los meses de mayo y junio de 2020, cuando la imputada probablememte
obligaba a su hija —con ayuda de otra persona- a prostituirse en diversos sitios del municipio de Santo Domingo
Tehuantepec. Ante estos hechos, la institucién de procuracién de justicia dio inicio a una investigaciéon a través
de la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos de Alto Impacto, desplegando a su personal
multidisciplinario, identificando, aprehendiendo y llevando ante Juez a la probable responsable. En audiencia,
la imputada se acogio al término constitucional, mismo que feneci6 11 de enero de 2021, quedando en tanto
en prisién preventiva oficiosa.

Fuente: https://oaxaca.quadratin.com.mx/detienen-a-mujer-en-oaxaca-por-trata-de-personas/

Cuadro 7. Ficha de documentacién de casos: Explotacién laboral.

CASO 7 Trata de personas / Explotacién laboral

Dos mujeres identificadas como D. R. R. y A. C. A., quienes eran victimas del delito de trata de personas y explo-
tadas en un bar ubicado en el Distrito de Tlacolula, en la regién de Valles Centrales, fueron rescatadas tras un
operativo de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO).

Arturo Peimbert Calvo, el Fiscal General del Estado, explicd que la Institucién de procuracion de justicia coordind
el operativo luego de recibir una denuncia anénima que indicaba que en el bar denominado “La Mujer de
Piedra” se cometia el delito de trata de personas. Tras la denuncia, la Fiscalia movilizé a elementos de la Agencia
Estatal de Investigaciones (AEI) y requiri6 la colaboracién de la Guardia Nacional y la Secretaria de Seguridad

Descripcion

Publica de Oaxaca (SSPO). “Gracias a una denuncia que recibimos y luego de realizar las investigaciones de
campo e inteligencia pertinentes, logramos identificar el establecimiento, ubicado a altura del Km 22 de la carre-
tera que conduce a San Pablo Guil4, perteneciente al municipio de Santiago Matatlan, permitiendo el recate
de las victimas durante un operativo”, sefial6 Peimbert Calvo. Tras tener bajo resguardo a las victimas, las muje-
res fueron presentadas ante la Vicefiscalia General de Atencién a Victimas y a la Sociedad de la FGEO, donde
“recibiran atencion integral, asesoria juridica y atencién médica y psicolégica”, inform la instancia. “La Fiscalia
General refrenda su compromiso de proteger la integridad y los derechos humanos de mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, llevando ante la justicia a quienes atenten en su contra”, agregd en un comunicado.

Fuente: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/rescatan-dos-mujeres-victimas-de-trata-que-eran-explotadas-en-un-bar-de-oaxaca




La trata de personas es un fenémeno que afecta a
poblaciones con vulnerabilidades diversas, derivadas
de condiciones sociales, econémicas y culturales de
marginacion y/o carencia. Muchas de estas condiciones
se ven reflejadas en el entorno sociocultural del Estado.
Segtn datos del censo de poblacién y vivienda INEGI
(2020), en Oaxaca se cuenta con una poblacién de 4
millones 132 mil 148 habitantes, de los cuales el 52.2%
son mujeres. El 31.8% de la poblacién habla una lengua
indigena (de 3 afios 0 mas). El 10.98% de la poblacion
no habla espariol. El 4.71% se considera afromexicana,
negra o afrodescendiente. El 6.6 % de la poblacién
tiene una discapacidad. El 10.2% de la poblacién no
tiene algun nivel de escolaridad. El 57.2% cuenta con
nivel de educacion basica. Los datos expuestos sefialan
una importante carencia educativa y formativa en la
entidad, a la poblacién en general y, en particular al
sector femenino. Se evidencia que las condiciones que
posibiliten el desarrollo de las nifias y adolescentes desde
el ambito educativo se encuentran obstaculizadas. Por
otra parte, por lo que respecta a las mujeres jévenes que
habitan las zonas urbanas es de suponer que cuentan
con mayores posibilidades de desarrollo personal y
profesional, sin embargo, la mera diferencia numérica
de mujeres respecto a hombres, que es menos equitativa
en las zonas urbanas, incrementa el riesgo y la posible
vulnerabilidad de éstas mujeres.

Segtin Monroy J.5 En 2020 se registraron oficialmente
1.8 victimas diarias de trata de personas en México; unas
620 victimas se contabilizaron de enero a noviembre del
2020. Pero activistas sociales alertan que centenares
mas abundan principalmente en giros negros por todo
el pais. El rostro mas visible de la trata es la explotacion
sexual o prostitucion forzada, que representa el 59% del
universo de este delito. Pero también se puede presentar
como trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre o a la extirpacion
de un 6rgano, tejido o sus componentes. De acuerdo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), de enero a noviembre
del 2020 fueron rescatadas 620 victimas de trata de
personas en el pais, lo que significé 56.3 por mes y 1.8

por dia. En todo el 2019 se registraron 676 victimas; 574
en 2018; 537 en 2017; 782 en 2016 y 1,171 en 2015. Segun
el SESNSP, si se compara la incidencia del delito de
trata en noviembre del 2020 contra el mismo mes del
2019, hubo una disminucién de 14.3%, y de 32.1% si se
compara de noviembre con octubre del 2020. La Fiscalia
General de la Republica (FGR) apertur6 en 2019 unas
61 carpetas de investigacion (35 por explotacion sexual;
19 por explotacion laboral; 3 por trabajos forzados; 4 por
publicidad ilicita o engafiosa conferida por el articulo
32 de la Ley General de Trata de Personas). Asimismo,
tuvo pendientes cuatro averiguaciones previas por
explotacion sexual y servicios forzados. De enero a abril
del 2020, la FGR inici6 tres carpetas de investigacion
por posible explotacion sexual de personas. Del 1 de enero
de 2019 al 15 de abril la FGR judicializo siete carpetas
de investigacion y obtuvo siete sentencias condenatorias,
en ambos casos por el delito de trata de personas en las
modalidades de explotacion sexual (seis) y mendicidad
forzada (una). Hasta noviembre de 2020, en todo México
al menos 89,913 mujeres habian sido victimas de algiin
delito; la gran mayoria (58.8%) sufrieron lesiones
dolosas. Mientras que cerca de 3,455 fueron asesinadas,
un promedio de 10.3 mujeres muertas por dia, con 888
de estos delitos tipificados como feminicidio. Segin
cifras del SESNSP, de 2015 a noviembre de 2020, la
violencia contra las mujeres presenta un incremento
constante, especialmente en el caso de los feminicidios,
ya que durante este periodo dicho delito se ha duplicado.
En 2015, el delito de feminicidio contabilizaba 411 carpetas
de investigacion, mientras que en 2016 creci6 a 605; en
2017 fueron 742; en 2018 lleg6 a 893, siendo que en 2019
se elevaria a 940 casos y finalmente de enero a noviembre
de 2020 contando con 860 de estos delitos. Por otra parte,
los delitos dolosos contra mujeres también muestran un
alza considerable, en 2015 se contaba con un registro
de 1,735 de estos delitos; en 2016 se incrementaron a
2,191; en 2017 fue de 2,535; en 2018 fueron de 2,763. En
2019 se rompe el récord en los homicidios de mujeres,
al registrarse 2,869. Hasta noviembre de 2020 la cifra
de homicidios dolosos contra mujeres y nifias registraba
2,567 casos. Segun datos del Secretariado Ejecutivo
desde 1985 a 2019, en México ocurrieron cerca de 63,324

5 Monroy J. (2020). “Se registraron 1.8 victimas diarias de trata de personas: SESNSP”. El Economista. Disponible en: https://www.eleconomista.
com.mx/politica/En-2020-se-registraron-1.8-victimas-diarias-de-trata-de-personas-SESNSP-20210225-0091.html




muertes de mujeres con presuncion de homicidio, ademas
de existir un aumento en el uso de armas de fuego para
cometer estos crimenes.

Para el afio 2018, se crea la “Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos del Estado de Oaxaca”. Con ello, el referido
delito deberd ser castigado hasta con 30 afos de prision.
Segun el dictamen de la iniciativa legislativa, Oaxaca
se encuentra entre las 17 entidades en las que operan
47 grupos de delincuencia organizada, dedicados a la
explotacion sexual y laboral. En México, la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y Para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos define la trata
de personas como toda accién u omision dolosa de una
0 varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion. Se establecen de esta
forma once tipos de explotacion: esclavitud, condicion de
siervo, prostitucion, explotacion laboral, trabajo forzado,
mendicidad forzada, adopcion ilegal de menores de edad,
matrimonio forzado, trafico de 6rganos, experimentacion
biomédica ilicita y utilizacién de menores de edad en
actividades delictivas. No obstante lo sefialado, existen
ciertas diferencias entre las leyes de la materia, tanto
a nivel general como a nivel estatal, atendiendo a los
medios comisivos para su realizacin, toda vez que la ley
del Estado de Oaxaca, esgrime como uno de los elementos
a través de los cuales se comete dicho delito, la situacion
de vulnerabilidad, la cual enumera varios factores: a)
origen, edad, sexo, condicién socioeconémica precaria;
b) nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo,
violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y
delitos relacionados; ¢) situaciéon migratoria, trastorno
fisico o mental o discapacidad; d) pertenecer o ser
originario de un pueblo o comunidad indigena; e) ser
mayor de sesenta afos; f) cualquier tipo de adiccion; g)
una capacidad reducida para formar juicios por ser una
persona menor de edad o h) cualquier otra caracteristica
que sea aprovechada por el sujeto activo del delito.

La situaciéon de vulnerabilidad, para la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga, precisa dos supuestos
basicos: por una parte la incapacidad de la victima para
entender el significado del delito cometido contra ella,
dentro de esta situacién ubicamos a los menores de edad
y a los incapaces; por otro lado, se habla de la incapacidad
de las victimas para resistirse a la comision de estos
hechos; aqui situamos a las personas con discapacidades
(fisica 0 mental), en condiciones de necesidad econémica,
sometidas a engafios a través de la coercion o la violencia
o procesos culturales o religiosos. Todos estos ejemplos
son algunos de los medios que las redes de trata emplean
para acercarse a sus victimas, engancharlas y someterlas
(UNODC 2010, 17). Desde la perspectiva social, la
vulnerabilidad ha sido analizada y definida como un “riesgo
de enfrentar problemas, lo cual propicia que se aumente
de manera significativa la probabilidad de padecer una
enfermedad o de morir” (Meza y Cuellar 2009, 9), esta
concepcion va a depender en gran medida también del
entorno social en que las personas se desenvuelvan, es
decir, que dicha condicién de vulnerabilidad se vincula
con relaciones de poder (Bustamante 2002, 339). La
vulnerabilidad también es una concepcion de naturaleza
cultural debido a los elementos que llegan a intervenir
para crear un sentido despectivo hacia quien se infiere
y tratar de justificar diferencias de poder entre ellos,
tales como estereotipos, prejuicios, racismo, xenofobia,
ignorancia y discriminacién institucional (Bustamante
2002, 339). Por lo que se refiere a la concepcién de
explotacion, es a partir de este elemento donde se puede
distinguir la trata de personas de otras figuras como la
prostitucion voluntaria. La explotacion indica la obtencion
de “beneficios financieros, econdémicos o de cualquier otro
tipo a través de la participacion forzada de otra persona’,
significa que a una persona se le exige realizar actividades
o se le obliga a ello por medio de la amenaza o alguna
situacion de engafio o presion; situacion para la cual la
victima no otorgd su consentimiento o éste estaba viciado
(UNODC 2010, 12, 15, 17).

Es importante sefialar que en un articulo, Zhang y Pineda
(2008) abordan el andlisis de la corrupcion y la trata de
personas con el fin de verificar si existe una correlacion
significativa entre los niveles generales de corrupcién




presentes en un pais y el grado de trata de personas; su analisis cuestiona la hip6tesis ampliamente aceptada, aunque
no demostrada, de que la pobreza es la principal causa de la trata de personas.

Por tltimo, el delito de trata ha incitado a una grave desorganizacion social, a un alarmante trastorno, influenciado por
el miedo como herramienta privilegiada de control social. Por su parte, los derechos humanos son libertades basicas
que, por el solo hecho de ser seres humanos, tenemos todas las personas, entre ellos podemos mencionar la libertad,
la integridad personal, la seguridad juridica entre otros. El conjunto de instrumentos internacionales firmados por la
mayor parte de los paises definen y promueven la defensa de los derechos humanos, como la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas. Si se observa con detenimiento el hecho de que durante
el proceso de la trata de personas, las victimas son convertidas en “cosas” con las que comercializan sus traficantes,
se desprende que a partir del trato que se les da a esas personas, se les limita y restringe el acceso a las libertades y
derechos citados (UNODC 2010, 12; Torres 2010, 14).

Conclusiones

El delito de trata es un fenémeno que trastoca gravemente la libertad, identidad, movilidad y dignidad de las personas;
resulta indudable que representa una forma de esclavitud en la actualidad. Fl sistema de usos y costumbres, a la fecha
sigue llevando a cabo este tipo de practicas ancestrales, que al dia de hoy, se han mantenido normalizadas y a la vez
soterradas en varias regiones del Estado de Oaxaca. El enfoque combinado de la trata de personas y la lucha contra
la corrupcion, se debe manejar de forma sistematica. Desde recomendaciones a las autoridades municipales, como a
los actores encargados de aplicar la ley. De esta forma se consideran cinco propuestas que podrian ser de interés para
la implementacion en el combate de estos delitos en la entidad.

1. Un enfoque transversal. Modificando las herramientas para enfrentar la corrupcion para que sirvan en la
lucha contra la trata de personas.

2. Conexion de actores relevantes. Identificando de facto los vinculos entre la corrupcion y la trata de personas
en su trabajo cotidiano.

3. Identificar sectores vulnerables. Aun cuando ya existen medidas para combatir la corrupcién de servidores
publicos, la trata de personas puede requerir medidas de prevencion especificas, como el caso de las tradiciones
ancentrales de usos y costumbres.

4. Concientizacion y capacitacion de servidores publicos municipales relevantes. El personal expuesto y vulnerable
no siempre esta al tanto del papel que potencialmente puede desempefiar en el delito de trata de personas, ni
de las consecuencias asociadas con conductas indebidas dentro de la cadena delictiva. Por tanto, las medidas
generales contra la corrupcion deben ir acompafiadas de acciones para concientizar con respecto a las
vulnerablidades, responsabilidades, riesgos, etc. Asi también, se debe capacitar en materia de anticorrupcion
a los servidores publicos municipales.

5. Garantizar la transparencia. Dado que los sectores encargados de hacer cumplir la ley y de impartir justicia
penal, corren el riesgo de ser corrompidos, por tanto su actuacién debe ser transparente.
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Resumen:

Estableciendo una analogia entre la funcién de un
escaner, que radica en analizar el interior de un objeto
o0 un cuerpo mediante el procesamiento de informacion
representada en imagenes, este articulo utiliza los
datos de delitos cometidos por servidores ptiblicos que
genera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad publica, para escanear un panorama
nacional sobre la incidencia delictiva de tales delitos.
Asimismo, se formula un indice de riesgos en delitos
cometidos por servidores publicos, contrastando dichas
cifras con factores poblacionales y del tamaiio de las
administraciones publicas en las entidades federativas.
Los resultados posicionan a los Estado de Chihuahua,
San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Aguascalientes y Coahuila
como las cinco entidades con mayor riesgo en materia de
incidencia delictiva por delitos cometidos por servidores
publicos. Por el contrario, Yucatan, Campeche, Nayarit,
Tlaxcala, Querétaro se posicionaron como las entidades
CON Menor riesgo.

Palabras clave: Incidencia delictiva; hechos de
corrupcion; servidores publicos

Abstract:

Establishing an analogy between the function of a scanner,
which lies in analyzing the interior of an object or a body
through the processing of information represented in
images, this article uses data on crimes committed by
public servants generated by the Executive Secretariat of
the National System of Public Security, to scan a national
panorama on the criminal incidence of stories. Likewise,
an index of risks in crimes committed by public servants
is formulated, contrasting these figures with population
factors and the size of public administrations in the states.
The results position the States of Chihuahua, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Aguascalientes and Coahuila as the
five entities with the highest risk in terms of criminal
incidence due to crimes committed by public servants.
On the contrary, Yucatan, Campeche, Nayarit, Tlaxcala,
and Querétaro positioned themselves as the entities with
the lowest risk.

Keywords: Criminal incidence; acts of corruption;
public servers.




Incidencia delictiva

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) es el 6rgano operativo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica encargado de
conformar y resguardar a través de un centro nacional,
la estadistica en materia de seguridad ptblica.2 Con base
en sus facultades, el SESNSP presenta mensualmente
los datos de incidencia delictiva nacional, con un nivel de
desagregacion que permite conocer las cifras de incidencia
delictiva de las entidades federativas y los municipios.

El Sistema para el Registro de Informacion de Incidencia
Delictiva, es la herramienta tecnoldgica que le permite al
SESNSP recabar, verificar y controlar la transferencia
de informacién de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia (SESNSP 2018), bajo ese
esquema, la incidencia delictiva corresponde a la presunta
ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacion reportadas
por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de
las entidades federativas en el caso del fuero comtn y por
la Fiscalia General de la Republica en el fuero federal. 3

Ahora bien, el Instrumento para el Registro, Clasificacién
y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/3815,
determina distintos criterios de clasificaciéon a partir
de la conducta criminal denunciada. Dichos criterios de
clasificacion permiten comparar la incidencia delictiva a
pesar de la existencia de codigos penales distintos entre las
entidades federativas. El instrumento en cita, define como
parte de su clasificacion estadistica los delitos cometidos
por servidores publicos entendidos como la “conducta en
la que los servidores publicos no ajustan sus actos a lo
establecido en nuestra Constitucion y en la Ley, siendo
que el servicio publico debe realizarse en forma honesta,
anteponiendo el interés publico al interés particular”
(SESNSP 2018,40), en tal sentido dicha clasificaciéon
incluye: 1) actos de servidores publicos que contravengan
normativas y afecten o tengan impacto en la ciudadania;
2) actos contra la administracién y/o procuraciéon de
justicia; 3) desaparicion forzada de personas y; 4) tortura.

Asimismo, excluye como parte de la clasificacién: 1) actos
que tengan que ver con la comparecencia de autoridades
federales; 2) desaparicion forzada por particulares y; 3)
tortura por particulares (SESNSP 2018, 40).

A pesar de que algunas de las conductas descritas como
parte de la clasificaciéon de los delitos cometidos por
servidores ptiblicos, no podrian asociarse particularmente
como actos de corrupcion,* la realidad es que ante la
existencia de codigos penales distintos entre las entidades
federativas, es el estimador més cercano para conocer la
incidencia delictiva en materia de delitos de corrupcion
en el pais.

Con base en las cifras de incidencia de los delitos cometidos
por servidores publicos, es posible identificar que, a nivel
nacional se han incrementado considerablemente éste
tipo de delitos. Resulta preocupante que del ano 2015
al 2021, la tasa de variaciéon equivalga a un incremento
del 80% y, que tales delitos, estén presentes (de forma
acumulada) en mas de 123 mil carpetas de investigacion
0 averiguaciones previas.

Grafico 1. Delitos cometidos por servidores
publicos, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de incidencia delictiva
del SESNSP.

La incidencia acumulada por cada entidad federativa, hace
posible identificar aquellas entidades que contribuyen, en
mayor medida que el resto, al incremento de los delitos

2 Véase los articulos 17 y 19, fraccién V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3 A partir de la reforma constitucional en materia de justicia penal de 2008, y su entrada en vigor en 2016, el término carpeta de investigacion
corresponde al registro de la investigacion que realiza el Ministerio Piblico cuando tiene conocimiento de un hecho que la ley sefiale como
delito. En el sistema de justicia previo a la reforma mencionada, el registro de la investigacién hecha por el Ministerio Publico se definia como
Averiguacion Previa. Es preciso mencionar que el régimen de transicién de la reforma de 2008, hace posible la coexistencia de Averiguaciones
Previas, para la investigaciéon de presuntos delitos cometidos cuando era vigente el sistema inquisitivo, es decir antes del 18 de junio de 2016 y;
Carpetas de Investigacion bajo el sistema de justicia penal acusatorio y oral.

4 Como son los delitos de tortura o desaparicién forzada.




cometidos por servidores publicos. Los datos demuestran una mayor incidencia en la Ciudad de México (24.9%), el
Estado de México (18.2%) y en Nuevo Ledn (11.29%); a dichas entidades se suman, Baja California, Chihuahua, Jalisco
y San Luis Potosi, como las tnicas entidades que superan 3,500 carpetas de investigacion o averiguaciones previas
iniciadas por delitos cometidos por servidores ptblicos entre los afos 2015 y 2021. Por el contrario, las entidades
federativas con menor incidencia acumulada en el mismo periodo son Morelos, Guanajuato, Nayarit, Campeche,
Yucatan, Querétaro y Tlaxcala, que en suma iniciaron 1,032 carpetas de investigacion o averiguaciones previas, de
éstas entidades, ninguna supera las 500 carpetas o averiguaciones iniciadas.

Grafico 2. Delitos cometidos por servidores publicos entre 2015 y 2021, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de incidencia delictiva del SESNSP.
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Vale la pena mencionar que los datos acumulados por las entidades federativas, a pesar de ser ilustrativos para
conocer en donde se concentran mayormente los delitos cometidos por servidores ptiblicos, pueden inducir un sesgo
de interpretacion, puesto que la concentracién poblacional o bien, la cantidad de servidores publicos en cada entidad
federativa es distinta en cada una de ellas, lo que podria explicar la incidencia delictiva. En otras palabras, resultaria
légico suponer que, en aquellas entidades con mayor densidad poblacional, también cuenten un mayor aparato estatal
y, en consecuencia, mas servidores pablicos que, en dltima instancia aumentaria la probabilidad tener mayor incidencia
en los delitos cometidos por servidores ptblicos.

Para eludir el sesgo de interpretacién explicado en el parrafo anterior, se calcul6 la incidencia delictiva de los delitos
cometidos por servidores publicos por cada cien mil habitantes, considerando los datos del Censo Nacional de Poblacién
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El resultado permitié conocer que las entidades
federativas con mayor incidencia -considerando la densidad poblacional- son: 1. Ciudad de México (con 56 delitos
cometidos por servidores publicos por cada cien mil habitantes); 2. Aguascalientes y Chihuahua (con 37 delitos
cometidos por servidores ptblicos por cada cien mil habitantes); 3. Colima, Nuevo Ledn y Baja California Sur (con 36
delitos cometidos por servidores ptiblicos por cada cien mil habitantes) y finalmente; 4. Quintana Roo (con 32 delitos
cometidos por servidores publicos por cada cien mil habitantes).




Grafico 3. Delitos cometidos por servidores publicos entre 2015 y 2021
por cada cien mil habitantes en 2020, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de incidencia delictiva del SESNSP y densidad poblacional del Censo Nacional de Poblaciéon 2020

del INEGL.

Ahora bien, otro factor a considerar y que podria ser una senal
de alerta en materia de incidencia delictiva de corrupcién yace
en la tasa de variacion de los delitos cometidos por servidores
ptiblicos entre los afos 2015y 2021.

Partiendo del hecho que entre 2015 y 2021 se incrementd
en 80% la cifra de delitos cometidos por servidores
publicos a nivel nacional y considerando que la tasa de
variacion podria ser distinta para cada entidad federativa,
se calcul6 dicha tasa de variacion para cada una de las
entidades. Para el calculo, se consider6 el primer afo
en el que se report6 cuando menos un delito cometido
por servidores ptblicos y el Gltimo afio en el que se
registré cuando menos un delito en dicha clasificacion.
Se debe precisar que salvo en los casos de Colima (cuya
tasa de variacion se calcul6 entre los afios 2017 y 2021);
Guanajuato (cuya tasa de variacién se calculé entre
los afios 2019 y 2021); y Tlaxcala (que de 2015 a 2021
reporta cero delitos cometidos por servidores publicos);
el calculo de la tasa de variacion para el resto de entidades
federativas comprendio los afios 2015 y 2021.

Los resultados de las entidades federativas confirman
que Tamaulipas, Colima, Hidalgo, Quintana Roo y
Aguascalientes mantienen una tasa de variacion positiva
en los delitos cometidos por servidores ptiblicos superior
al resto de entidades, en otras palabras, la incidencia crecid
con mayor intensidad en dichas entidades. Por el contrario,
en siete entidades federativas (Nayarit, Querétaro, Jalisco,
Morelos, Chiapas, Sinaloa y Durango) los delitos cometidos
por servidores ptiblicos disminuyeron respecto la cantidad
inicial y mas antigua disponible.

Considerando como ejemplo los casos mas extremos
respecto a la tasa de variacion de delitos cometidos por
servidores publicos, Tamaulipas pas6 de reportar un delito
cometido por servidores ptiblicos en 2015 a 456 para el afio
2021. En el extremo opuesto Nayarit pasé de reportar go
delitos cometidos por servidores ptiblicos en 2015 a tan
solo 12 para el afio 2021.




Grafico 4. Tasa de variacion en delitos cometidos por servidores publicos entre 2015 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras de incidencia delictiva del SESNSP.

*Nota: en los estados de Colima y Guanajuato se consideré para el calculo de la variacién, un periodo distinto al resto de entidades federativas, puesto
que en algunos anos reportaron cero delitos cometidos por servidores publicos. En el caso de Tlaxcala, al reportar en todos afos cero delitos cometidos
por servidores publicos se considerd una variacién equivalente a cero (para efecto de ser comparable).

Como se menciond en paginas anteriores, en materia de estadistica delictiva resulta problematico registrar con
exactitud las conductas tipificadas como delitos en cada entidad federativa, puesto que cada una de las entidades cuenta
con un cédigo penal aplicable en su territorio para el fuero comin. Sin embargo, el Censo Nacional de Imparticién
de Justicia Estatal 2021 que realiza el INEGI presenta cifras de interés en materia penal, entre las que destacan los
delitos registrados en las causas penales ingresadas en primera instancia por entidad federativa y tipo segin sistema

y materia, correspondientes al afio 2020.

Se debe puntualizar que los datos presentados por el INEGI respecto a los delitos registrados en causas penales,
toman como base para el registro algunos de los delitos tipificados en el Cédigo Penal Federal. En tal sentido el Cédigo
Penal Federal en su Titulo Decimo establece lo tipos penales que corresponden a delitos por hechos de corrupciéon® de
ellos, el INEGI desglosa las causa penales ingresadas en primera instancia correspondientes a los delitos de abuso
de autoridad; ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado y; enriquecimiento ilicito.
Asimismo, registra el delito de ejercicio indebido del servicio publico y, aquellos que no son posibles de clasificar, los
agrupa como “otros delitos por hechos de corrupcién” y como “no identificados”.

Al igual que la clasificacioén sobre delitos cometidos por servidores ptblicos comprendidos en la incidencia delictiva
del SESNSP, la clasificaciéon del INEGI sobre delitos por hechos de corrupcion tiene aspectos cuestionables, no
obstante, son consecuencia de la dificultad estadistica para estandarizar informacién en materia delictiva considerando
que cada entidad federativa posee un codigo penal distinto a las demas y, por lo tanto, distintos tipos penales.

Lo valioso de la informacién presentada por el INEGI radica en que permite conocer aquellos delitos por hechos de
corrupcion registrados en las causas penales ingresadas en primera instancia. Con base lo anterior, se conoce que a
nivel nacional el 60.7% de los delitos en primera instancia corresponde a cohecho, seguido por el 25.1% de delitos
por abuso de autoridad; 6.1% de delitos por peculado, siendo éstos los mas representativos.

5 Ejercicio ilicito de servicio publico; Abuso de autoridad; Coalicién de servidores puiblicos; Uso ilicito de atribuciones y facultades; Remuneracion
ilicita; Concusion; Intimidacion; Ejercicio abusivo de funciones; Trafico de Influencia; Cohecho; Cohecho a servidores publicos extranjeros;
Peculado y; Enriquecimiento llicito.




Grafico 5. Porcentaje de delitos por hechos de
corrupcion registrados en las causas penales
ingresadas en primera instancia en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras del Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Estatal 2021 del INEGI.

Aunado a los porcentajes nacionales de delitos por hechos
de corrupcién que censa el INEGI, es posible conocer
el delito que con mayor frecuencia es registrado en las
causas penales en primera instancia por las entidades
federativas. A partir de ello, se identific6 que el abuso de
autoridad es el delito méas frecuente en catorce entidades
federativa, seguido por el delito de cohecho (mas frecuente
en doce entidades); el delito de peculado (mas frecuente
en cuatro entidades federativas) y finalmente, el delito de
ejercicio indebido del servicio pablico predominante en
dos entidades federativas.

A pesar de que en términos absolutos el delito de cohecho
representa mas de la mitad del total de delitos por hechos
de corrupcion registrados en las causas penales ingresadas
en primera instancia en 2020 (grafico 5). Se debe precisar
que, de 1,123 causas penales en primera instancia por
el delito de cohecho reportados en todas entidades
federativas, 700 fueron reportados en la Ciudad de México,
es decir el 62%. Lo anterior explica por qué a pesar de
ser el delito con mayor incidencia a nivel nacional -de
acuerdo con los datos del INEGI- el cohecho no supera al
delito de abuso de autoridad como el mas extendido en las
entidades federativas, dado que mayormente la incidencia
de éste delito se suscit6 en la Ciudad de México.

Grafico 6. Delitos por hechos de corrupcion
registrados en las causas penales ingresadas en
primera instancia mas frecuentes en las entidades
federativas en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras del Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Estatal 2021 del INEGI.

Se debe acentuar que en dos entidades federativas
(San Luis Potosi y Oaxaca), la cantidad de delitos por
hechos de corrupcion registradas en primera instancia
fueron iguales entre los delitos de abuso de autoridad y
cohecho. Mientras que en Coahuila la cantidad de delitos
registrados en primera fue igual entre los delitos de abuso
de autoridad y peculado. A pesar de las consideraciones
anteriores, se ilustra un panorama en el cudl, los delitos
por abuso de autoridad y cohecho son los més extendidos.

Mas alla del panorama explicado en paginas anteriores,
se reconoce que abatir la incidencia delictiva de delitos
complejos requiere adoptar enfoques especificos de
acuerdo con las caracteristicas de las conductas ilicitas.
Por ejemplo, el Centro de Investigacion para el Desarrollo
A.C. (2017, 7) reconoce como parte de la problematica
general de la procuracion de justicia, la falta de definicion
de politicas criminales y planes de persecucion del delito.
En un sentido similar, México Evalda (2019) identifica que
los modelos de gestion, que permiten una reorganizacion
institucional y el uso estratégico de los recursos y la
atencion de los distintos tipos de fendémenos delictivos “no
se encuentran articulados en torno a una politica criminal
y a una politica de priorizacion de la persecuciéon penal”.
Lo anterior puede explicar por qué la Politica Nacional
Anticorrupcién prioriza: “Establecer una politica criminal
en materia de delitos por hechos de corrupciéon (SNA
2020, 16).




Una forma de conocer el grado de urgencia y, por tanto,
el nivel de priorizacién de las entidades federativas
respecto la incidencia de delitos cometidos por servidores
ptiblicos radica en jerarquizar algunos datos relacionados
con la cantidad de delitos que acumulan las entidades
federativas, la evolucion en el tiempo de la incidencia
delictiva, asi como la proporcion entre los delitos y factores
poblacionales. Por tal motivo la siguiente secciéon explica
la conformacion del indice de riesgo en delitos cometidos
por servidores publicos en las entidades federativas y se
analizan los resultados del mismo.

Indice de riesgo en delitos
cometidos por servidores ptblicos
en las entidades federativas

Los datos hasta aqui presentados sobre delitos cometidos
por servidores ptiblicos permiten comparar las cifras de
las entidades federativas a partir de cuatro categorias:
magnitud, incidencia, incremento y procesamiento,
mismas que se definen en términos de éste analisis a
continuacion.

» Por magnitud se entendera a la posiciéon asignada
a cada una de las entidades federativas respecto a las
otras, considerando la cantidad de delitos cometidos por
servidores ptiblicos entre 2015y 2021.

* Laincidencia de los delitos cometidos por servidores
publicos se calculara a través del promedio de tres
estimadores para cada entidad federativa: 1. Los delitos
cometidos por servidores publicos en 2021 por cada
cien mil habitantes en 2020; 2. Los delitos cometidos
por servidores publicos en 2021 por cada cien servidores
publicos de las administraciones estatales centralizadas
en 2020 y; 3. Los delitos cometidos por servidores
publicos en 2021 por cada cien servidores publicos de
las administraciones municipales centralizadas en 2020.

 El incremento de los delitos cometidos por servidores
publicos es el equivalente a la tasa de variacion en la
cantidad de delitos cometidos por servidores ptiblicos
entre 2015 y 2021, por cada entidad federativa.

* El procesamiento describe la proporcion entre delitos
cometidos por servidores ptiblicos en 2020 y los delitos
por hechos de corrupcion registrados en las causas
penales ingresadas en primera instancia en 2020, por
cada entidad federativa.

Cuadro 1. Categorias para el analisis de las
entidades federativas respecto a los delitos
cometidos por servidores ptblicos

Indicadores

« Sumaloria de los delitos cometidos por servidores
publicos entre 2015 y 2021.

+ Los delitos cometidos por servidores publicos en 2021 por
cada cien mil habitantes en 2020.

« Los delitos cometidos por servidores publicos en 2021 por
cada cien servidores publicos de las administraciones
estatales centralizadas en 2020.

« Los delitos cometidos por servidores publicos en 2021 por
cada cien servidores publicos de las administraciones
municipales centralizadas en 2020.

« Tasa de variacién en delitos cometidos por servidores
publicos entre 2015 y 2021.

* Proporcién entre delitos cometidos por servidores
publicos en 2020 y delitos por hechos de corrupcion
registrados en las causas penales ingresadas en primera
instancia en 2020.

Categorias

Magnitud

Incidencia

Incremento

Procesamiento

Fuente: Elaboracién propia.

La posicion asignada para cada entidad federativa respecto
a cada indicador de las categorias (magnitud, incidencia,
incremento y procesamiento), fue ordenado siguiendo
como regla que, a mayor valor del indicador, mayor
posicion dentro del orden de entidades federativas, es
decir, siguiendo una funcién de jerarquia. Por ejemplo,
la Ciudad de México al acumular una mayor cantidad
de delitos cometidos por servidores ptiblicos entre 2015
y 2021 que el resto de entidades federativas, ocup6 la
posicion 32 en la categoria Magnitud. Mientras que la
posicion 31 fue ocupada por el Estado de México al ser
la segunda entidad con una mayor cantidad de delitos
cometidos por servidores publicos entre 2015 y 2021...
asi sucesivamente con el resto de entidades federativas.

Posteriormente se asign6 el valor a cada uno de los
indicadores para cada entidad federativa de acuerdo a la
posicion ocupada entre el total de éstas. A partir de la
siguiente formula:

En donde X representa el valor asignado a cada indicador
del cuadro 1 en el indice de riesgo en delitos cometidos
por servidores publicos para cada una de las entidades
federativas y a representa la posicion de la entidad
federativa por cada uno de los indicadores respecto a las
demas entidades.




Posteriormente se calcul6 el valor del indice para cada
una de las entidades federativas a partir de la siguiente
formula:

Indice de Riesgo =M +1+ N + P

En donde M representa el valor asignado al indicador de
la categoria Magnitud; I representa el valor asignado al
promedio de los indicadores de la categoria Incidencia; N
representa el valor asignado al indicador de la categoria
Incremento y; P representa el valor asignado al indicador
de la categoria Procesamiento.

En la siguiente seccion se analizaran los resultados de las
entidades federativas de acuerdo al Indice de Riesgo.

Resultados

El resultado del indice de riesgo posiciona a los Estado de
Chihuahua, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Aguascalientes
y Coahuila como las cinco entidades con mayor riesgo en
materia de incidencia delictiva por delitos cometidos por
servidores ptblicos. Por el contrario, Yucatan, Campeche,
Nayarit, Tlaxcala, Querétaro fueron las entidades con
menor riesgo.

Los factores que posicionan a Chihuahua cémo la entidad
con mayor riesgo (a la par de San Luis Potosi), yace
en que fue la tercera entidad federativa con un mayor
numero de delitos cometidos por servidores ptblicos entre
2015 y 2021, acumulando un total de 6,553 carpetas de
investigacion o averiguaciones previas por tales delitos.
Ademas de ello se identifico) que la cantidad de delitos
cometidos por servidores publicos por cada cien mil
habitantes es equivalente a 37, siendo la segunda entidad
con una mayor incidencia en tales delitos de acuerdo
a su poblacion, situaciéon que se replicé al estimar la
incidencia por la cantidad de servidores publicos de la
administracion estatal y municipal en la entidad. Respecto
al incremento suscitado de 2015 a 2021 en la cifra de
delitos cometidos por servidores ptblicos, Chihuahua
experiment6 un aumento del 142%, pasando de 567
carpetas de investigacion o averiguaciones previas por
delitos cometidos por servidores ptiblicos en 2015 a
1,374 para 2021, siendo la onceaba entidad con mayor
incremento. Finalmente, se debe sefalar que fue la quinta
peor evaluada en la categoria de procesamiento, puesto

que la proporcion entre delitos cometidos por servidores
publicos en 2020 (equivalente a 1,704) y delitos por hechos
de corrupcion registrados en las causas penales ingresadas
en primera instancia en 2020 (equivalentes a 48), indican
un insuficiente procesamiento. En suma, los resultados
anteriores se representan a través de la siguiente figura.

Grafico 7. Poligono de resultados por categoria en
el Indice de Riesgos para el caso de Chihuahua
(mayor riesgo)
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Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que el caso anterior, el Estado de San Luis Potosi
se posiciond como la entidad con mayor riesgo de acuerdo
a las categorias de Magnitud, Incidencia, Incremento
y Procesamiento analizadas en éste documento. La
principal deficiencia detectada en ésta entidad radico
en que mantuvo un procesamiento insuficiente, puesto
que la proporcion entre delitos cometidos por servidores
ptiblicos en 2020 (equivalente a 672) y delitos por hechos
de corrupcion registrados en las causas penales ingresadas
en primera instancia en 2020 (equivalentes a 2) es muy
distante, en términos simples es posible decir que por
cada 336 delitos cometidos por servidores ptblicos solo
converge en la rama judicial una causa penal -en primera
instancia- por delitos de corrupcién, al menos fue asi
al comparar los datos del afio 2020 para ésta entidad
federativa. A lo anterior se suma que el Estado de San
Luis Potosi acumul6 3,508 carpetas de investigacion
0 averiguaciones previas por delitos cometidos por
servidores ptiblicos que, respecto a su poblacion y el total
de servidores publicos estatales y municipales posiciona
a la entidad con una incidencia de las mas elevadas, por
ejemplo, la relacion entre delitos cometidos por servidores
ptiblicos por cada cien mil habitantes fue equivalente a
23 (la octava mas elevada respecto al resto de entidades
federativas). Finalmente, al calcular la tasa de variacién




entre 2015 y 2021 en las cifras de delitos cometidos por
servidores ptblicos se identific6 un aumento del 525%,
puesto que pas6 de 103 a 644 carpetas de investigacion
o averiguaciones previas por dichos delitos. La siguiente
figura, representa los resultados de San Luis Potosi
respecto a las categorias del indice de Riesgo.

Grafico 8. Poligono de resultados por categoria
en el Indice de Riesgos para el caso de San Luis
Potosi (mayor riesgo)
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Fuente: Elaboracién propia.

Por el contrario, los datos del Estado de Querétaro respecto
a las categorias de Magnitud, Incidencia, Incremento y
Procesamiento -como entidad con menor riesgo- refieren lo
siguiente: 1) entre 2015y 2021, la entidad suma un total de 5
carpetas de investigacion o averiguaciones previas por delitos
cometidos por servidores ptblicos, en otras palabras, los datos
de incidencia demuestran que la magnitud del problema es
poca comparada con el resto de entidades federativas; 2) al
estimar la proporcion respecto a la poblacion de la entidad se
obtiene que la incidencia de delitos cometidos por servidores
publicos por cada cien mil habitantes es de 0.042, siendo la
mas baja entre las entidades federativas (proporciéon que se
mantiene al estimarlo por la cantidad de servidores publico
en la administracién estatal y municipal); 3) existi6 una
disminucion en el nimero de carpetas de investigacion o
averiguaciones previas por delitos cometidos por servidores
publicos comparando los datos del afio 2015 y de 2021; pues
registra 3 en 2015, 1 en 2017, asi cOMo otra mas en 2021; 4)
finalmente; la proporcién entre delitos cometidos por servidores
ptblicos en 2020 (equivalente a 0) y delitos por hechos de
corrupcion registrados en las causas penales ingresadas en
primera instancia en 2020 (equivalentes a 55), indican un
procesamiento mayor a lo esperado. Siguiendo la representacién
grafica de resultados, los datos de Querétaro respecto a las
categorias de andlisis se visualizan en el siguiente gréfico.

Grafico 9. Poligono de resultados por categoria
en el Indice de Riesgos para el caso de Querétaro
(menor riesgo)
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Fuente: Elaboracién propia.

A manera de corolario, éste documento recabo datos
generados por instituciones como lo son el SESNSP
y el INEGI, en btsqueda de estimar el riesgo que
mantiene cada entidad federativa respecto a las cifras de
incidencia en delitos cometidos por servidores ptblicos.
Particularmente se identific que algunas de las conductas
descritas como parte de la clasificaciéon de los delitos
cometidos por servidores ptblicos, no podrian asociarse
como actos de corrupcién, no obstante, es un estimador
aproximado que pretende solventar dificultades para
recabar datos a nivel nacional ante la existencia de codigos
penales distintos entre las entidades federativas.

Comparando las cifras de incidencia delictiva por los
delitos cometidos por servidores ptblicos entre las
entidades federativas, y su proporcién con estimadores
poblacionales, asi como la cantidad de servidores publicos,
se evit6 el sesgo de interpretar que el mayor riesgo en
materia de incidencia delictiva, se ubica en las entidades
que reportan un mayor numero de delitos cometidos por
servidores ptblicos. Puesto que es mas probable que en
entidades con mayor poblacién y cantidad de servidores
publicos en las administraciones estatales y municipales,
la incidencia delictiva sea mayor que en entidades con
poblacion menor. Ademas, el aumento exponencial en
las carpetas de investigacion o averiguaciones previas
por delitos cometidos por servidores ptblicos, es una
sefal de riesgo en las entidades federativas, que tiene
que ver con una aceleracién en la ocurrencia de posibles
actos de corrupcion. Por lo que se debe prestar atencion
al comportamiento que mantienen las cifras de delitos
cometidos por servidores publicos, sus incrementos y
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disminuciones en las entidades federativas. Finalmente, los datos del INEGI respecto a las causas penales registradas
en primera instancia por delitos por hechos de corrupcion, sirvieron como estimador para calcular el procesamiento
que dan los tribunales de justicia a dichos delitos. La relacion es que, en las entidades federativas, las cifras por delitos
cometidos por servidores publicos y las causas penales en primera instancia por delitos por hechos de corrupcion
no sean desproporcionadas, entendiendo que es imposible una relaciéon de uno a uno, puesto que el procedimiento
penal puede tardar afios, no obstante, es deseable que se aminore la proporcion entre estos estimadores. El cuadro a
continuacién expone los resultados del indice de riesgos formulado para comparar a las entidades federativas.

Cuadro 2. Resultados del indice de Riesgos

Categorias

Magnitud Incidencia Incremento Procesamiento Indice
Chihuahua 22 24 16 21 83
San Luis Potosi 20 18 20 25 83
Nuevo Leén 23 23 12 23 81
Aguascalientes 11 23 22 22 78
Coahuila 18 i 7/ 18 20 73
Hidalgo 16 15 23 18 72
Quintana Roo 9 20 23 20 72
Oaxaca 15 13 19 24 71
Puebla 20 16 21 14 71
Baja California 23 20 16 12 71
Ciudad de México 25 25 11 9 70
Estado de México 24 19 9 15 67
Tamaulipas 16 14 25 11 66
Baja California Sur 13 21 14 13 61
Tabasco 10 13 20 17 60
Colima 7 22 24 5 58
Veracruz 17 12 13 13 55
Michoacan 19 10 8 16 53
Zacatecas 12 16 15 10 53
Guerrero 9 8 10 23 50
Guanajuato 5 5 17 19 46
Chiapas 14 6 4 16 40
Sinaloa 13 11 5 9 38
Jalisco 21 9 2 2 34
Sonora 6 7 13 7 33
Durango 8 9 5 8 30
Morelos 5 5 3 6 19
Yucatan 2 2 9 5 18
Campeche 3 4 7 3 17
Nayarit 4 3 1 4 12
Tlaxcala 1 1 6 1 9
Querétaro 2 2 2 1 7

Fuente: Elaboracién propia.

En las paginas siguientes se incluyen la representacion grafica de las categorias que componen el indice de riesgo:
Magnitud, Incidencia, Incremento y Procesamiento para cada entidad federativa; posteriormente se agrupan los datos
de los indicadores mencionados en el [cuadro 1] y fueron la base para el calculo de resultados del indice de riesgo
por cada entidad federativa [cuadro 2].




Grafico 10. Poligonos de resultados por categoria en el indice de Riesgos: por entidad federativa

Chihuahua ) )
indice de Riesgo: 83 Incidencia

Magnitud é Incremento

Procesamiento

Nuevo Leon
Indice de Riesgo: 82

Magnitud A

Procesamiento

Incidencia

Incremento

Coahuila

indice de Riesgo: 73 lckitnes

Q Incremento

Procesamiento

Magnitud

Quintana Roo

indice de Riesgo: 72 Leleidies

& Incremento

Procesamiento

Magnitud

San Luis Potosi

indice de Riesgo: 83 IEEneE

AN

Procesamiento

Incremento

Magnitud

Aguascalientes

indice de Resgo: 78 Incidencia

A Incremento

Procesamiento

Magnitud

Hidalgo

indice de Riesgo: 72 EEsnes

Magnitud Incremento
Procesamiento
Oaxaca ; ;
indice de Riesgo: 71 LlElice
Magnitud /\ Incremento

Procesamiento




Puebla

indice de Riesgo: 71 Incidencia

<> Incremento

Procesamiento

Magnitud

Ciudad de México . .
indice de Riesgo: 70 MEEEEE]

Procesamiento

Incremento

Tamaulipas

indice de Riesgo: 66 lEieEnes

Procesamiento

Magnitud

Tabasco

indice de Riesgo: 60 Incidencia

@ Incremento

Procesamiento

Magnitud

Baja California
Indice de Riesgo: 71

Magnitud Q Incremento

Procesamiento

Incidencia

Estado de México
Indice de Riesgo: 67

Magnitud Q Incremento

Procesamiento

Incidencia

Baja California Sur

indice de Riesgo: 61 ITETEEmEE

<> Incremento

Procesamiento

Magnitud

Colima

indice de Riesgo: 58 Incidencia

Q e

Procesamiento

Magnitud




Veracruz
Indice de Riesgo: 55

Magnitud

Zacatecas
Indice de Riesgo: 53

Magnitud

Guanajuato
Indice de Riesgo: 46

Magnitud

Sinaloa
Indice de Riesgo: 38

Magnitud

Incidencia

Procesamiento

Incidencia

Procesamiento

Incidencia

Procesamiento
Incidencia

Procesamiento

Michoacan

indice de Riesgo: 53 Incidencia

Incremento Magnitud Incremento
Procesamiento
Guerrero . .
indice de Riesgo: 50 IS
TN Magnitud Q Incremento
Procesamiento
Chiapas - :
indice de Riesgo: 40 LckiUee
Incremento  Magnitud Incremento
Procesamiento
Jalisco . .
indice de Riesgo: 34 B CEES
Incremento  Magnitud Incremento

Procesamiento




Sonora Durango

indice de Riesgo: 33 [T ENEE indice de Riesgo: 30 ligletEmee
Magnitud Incremento Magnitud Incremento
Procesamiento Procesamiento
Yucatan . -
Morelos . . )
indice de Riesgo: 20 Incidencia Indice de Riesgo: 18 ineidencia
Magnitud Incremento Magpnitud Incremento
Procesamiento Procesamiento
Campeche - : Nayarit Incidencia
indice de Riesgo: 17 IeleElne Indice de Riesgo: 12
Magnitud Incremento Magnitud Incremento
I | Procesamiento Procesamiento
axcala ) .
g . Incidencia Querétaro i ;
Indice de Riesgo: 09 Pag .
I el Indice de Riesgo: 07 [TEEEMEE
Magnitud Incr .
J emento Magnitud Incremento

Procesamiento .
Procesamiento




La tabla a continuacién concentra los datos de las variables utilizadas para formular los indicadores que operacionalizan
las cuatro categorias del indice de riesgos (Magnitud, Incidencia, Incremento y Procesamiento), en donde:

a. Delitos cometidos por servidores ptblicos en 2015;
b. Delitos cometidos por servidores ptblicos en 2016;
c. Delitos cometidos por servidores publicos en 2017;
d. Delitos cometidos por servidores ptblicos en 2018;
e. Delitos cometidos por servidores publicos en 2019;
f. Delitos cometidos por servidores publicos en 2020;
g. Delitos cometidos por servidores pablicos en 2021;
h. Tasa de variacion en delitos cometidos por servidores ptblicos entre 2015y 2021 (0 en el afio con el primer y
ultimo delito registrado diferente a cero);

i. Poblacion de la entidad federativa en 2020;

j. Personal de las instituciones de la Administracién Pablica Estatal Centralizada en 2020;

k. Personal de las instituciones de la Administracién Pablica Municipal Centralizada en 2020;

1. Delitos registrados en las causas penales ingresadas en primera instancia por delitos por hechos de corrupcién

en 2020.

Cuadro 3. Variables para el calculo de indicadores de las categorias:
Magnitud, Incidencia, Incremento y Procesamiento del indice de riesgos

Entidad Federativa

Aguascalientes 6 30 46 56 212 450 532 8,767 1425607 37,166 13,816 12
Baja California 401 1,397 1,048 1,246 1,286 913 915 128 3,769,020 54,900 22,043 105
Baja California Sur 140 304 275 266 286 272 284 103 798,447 25,171 11,880 26
Campeche 21 15 22 1 1 5 22 5 928,363 24,899 11,901 10
Chiapas 216 244 323 360 338 250 140 -35 5,543,828 48,496 42,018 16
Chihuahua 567 494 749 874 791 1,704 1,374 142 3,741,869 94,512 27,087 48
Ciudad de México 3,142 3,323 2,916 5,108 6,161 5,034 5,123 63 0,200,044 129,048 102,502 841
Coahuila 170 114 60 451 697 567 618 264 3,146,771 25,651 23,290 19
Colima 0 0 1 0 297 278 263 26,200 731,391 19,787 7,828 474
Durango 123 202 152 147 78 77 94 -24 1,832,650 59,371 17,377 18

Guanajuato [ o o 0 66 97 162 145 6,166,934 119,667 45,190 4

Guerrero 119 103 115 172 194 202 169 42 3,540,685 123,419 35,179 4
Hidalgo 2 1 251 466 817 444 410 20,400 3,082,841 90,194 25941 25
Jalisco 1,414 1,189 1,241 646 324 357 488 -65 8,348,151 144,760 77,370 719
Estado de México 2,899 2,774 2,066 2,769 3,456 3,912 3,819 32 16,992,418 298,550 123,671 317
Michoacén 266 404 458 494 440 367 290 9 4,748,846 76,505 43,329 27
Morelos 87 47 55 52 52 50 45 -48 1,971,520 38,407 16,255 54
Nayarit 90 6 7 24 22 14 12 -87 1,235,456 39,238 12,323 25
Nuevo Ledn 1,104 1,275 2,346 2,346 2,407 2,414 2,071 88 5,784,442 87,773 46,640 22

Oaxaca 87 233 262 423 400 433 357 310 4,132,148 37,445 37,048 2
Puebla 42 41 51 64 671 1,159 1,202 2,762 6,583,278 44,623 38,195 94
Querétaro 3 0 1 0 0 0 1 -67 2,368,467 45,792 18,368 55
Quintana Roo 3 0 1 3 0 535 591 19,600 1,857,985 43,051 23,710 22

San Luis Potosi 103 310 488 557 734 672 644 525 2,822,255 59,662 24,917 2




Entidad Federativa

Sinaloa 285 486 212 203 196 193 194 -32 3,026,943 24,621 24,865 35
Sonora 56 129 98 25 49 63 111 98 2,044,840 65744 23,857 36
Tabasco 35 14 181 228 281 266 227 549 2,402,508 91,222 30,730 17
Tamaulipas 1 1 296 620 594 472 456 45,500 3,527,735 90,769 28,750 59
Tlaxcala [¢) o [§) o o [§) o () 1,342,977 33,656 9,619 42
Veracruz 279 199 314 387 397 419 560 101 8,062,579 197,265 55373 48
Yucatin 7 6 5 0 9 16 9 29 2,320,898 65,589 37,381 22
Zacatecas 153 130 224 254 267 248 327 114 1,622,138 48,353 17,446 34

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2021; el Censo de Poblacién y Vivienda 2020;
el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021y; el Censo Nacional de Gobiernos Estatales
2021, todos ellos del INEGI. Asi como las cifras de incidencia delictiva del fuero comun estatal del SESNSP 2015-2021.
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Resumen:

La corrupcion es uno de los mayores problemas que afecta
a las democracias. No es un acto que realizan solamente
funcionarios publicos, actores politicos o autoridades;
se involucra a la sociedad en general, partidos politicos,
la iniciativa privada, asi como los diferentes niveles
de gobierno, su origen evidentemente, data de varios
anos atras. Podria definirse incluso como un problema
sociocultural, el mal uso de un cargo publico para
obtener beneficios propios, o como un acto que afecta al
cumplimiento de leyes, es decir, imposibilita la existencia
del estado de derecho; en general, es un problema serio
que afecta a nuestra sociedad. Cuando la corrupcion se
hace presente en los procesos electorales, la democracia
se ve afectada.

Existen diferentes practicas corruptas que se efectian
dentro de los procesos electorales, ya sea antes,
durante o después de haberse llevado a cabo la jornada
electoral. Lo cierto es que sin importar el momento en
el que ocurran, estas practicas terminan afectando a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos para garantizar
la vida democratica del pais, vulnerando asi los derechos
electorales que poseen los ciudadanos, los cuales se
encuentran consagrados en el articulo 35 de nuestra Carta
Magna, a saber, votar en las elecciones populares, ser
votado en condiciones de paridad para todos los cargos de
elecciéon popular y asociarse individual y libremente para
formar parte de los asuntos politicos del pais, son s6lo
unos pocos ejemplos de los derechos politico-electorales
con los que cuenta la ciudadania.

Palabras clave: Corrupcion, voto, ciudadanos,
procesos electorales, delitos electorales.

Abstract:

Corruption is one of the biggest problems that affects
democracies. It is not an act carried out only by public
officials, political actors or authorities; it involves society
in general, political parties, private initiative, as well as
the different levels of government, its origin obviously
dates back several years. It could even be defined as a
sociocultural problem, the misuse of an official position
to obtain personal benefits, or as an act that affects
compliance with laws, that is, it makes the existence of the
rule of law impossible; in general, it is a serious problem
that affects our society. When corruption is present in
electoral exercises, democracy is affected.

There are different corrupt practices that are carried out
within the electoral processes, whether before, during or
after the polling day has been carried out. The truth is
that regardless or the moment in which they occur, these
practices end up affecting citizens in the exercise of their
rights to guarantee the democratic life of the country,
infringing the electoral rights possessed by citizens,
enshrined in Article 35 of our Constitution, namely, voting
in popular elections, to be voted in conditions of parity
for all the positions of popular election and to associate
individually and freely to take part in the political affairs
of the country, are just a few examples of the political-
electoral rights that citizens have.

Keywords: Corruption; vote; citizens; electoral
processes; electoral offenses.




1. Introduccién

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la
corrupcion logra ser vista como un impedimento en
el cumplimiento de la obligaciéon del estado de velar y
proteger estos derechos. La practica comtn de la compra
de votos, el reparto de despensas a sectores de la poblacion
marginados, los sobornos, las falsas promesas por
parte de candidatos de los diferentes partidos politicos,
originan una preocupante deslegitimacion hacia los
poderes publicos y las instituciones gubernamentales,
ademas de una crisis de gobernabilidad, sin olvidar que se
desacredita a la actividad politica, a los partidos politicos
y consecuentemente, al Estado.

El presente articulo tiene por objeto el analisis de como
la corrupcion, a través de sus diferentes modalidades, ha
logrado permear en el sistema electoral mexicano, asimismo,
demostrar como ha influido en los ciudadanos al momento
de emitir su voto, y como ésta afecta a la realizacion de los
procesos electorales, ya sean locales o federales.

Busca ademés, precisar que es gracias al esfuerzo
conjunto que se ha dado entre las autoridades electorales
como el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Comité
de Participaciéon Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién, con acciones que mas adelante se
detallaran, se ha logrado avanzar hacia un sistema
democratico, pues con la implementacién de mecanismos
de participacién ciudadana y gobierno abierto, se logra
consolidar una ciudadania dispuesta a ejercer sus
derechos politico-electorales y capaz de identificar cuando
se estan vulnerando sus derechos, al ser victima de actos
de corrupcion dentro de los procesos electorales, sin
importar el momento en el que éstos ocurran.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes,
define a la corrupcién como “la asignaciéon de bienes o
servicios publicos para lograr un beneficio en perjuicio
de alguien” lo cual produce “un contexto de debilidad
institucional caracterizado por la falta de una acciéon
conjunta y coherente de los organismos gubernamentales”.
(SEA, 2021)

La participacién ciudadana es un elemento primordial
para lograr combatir la corrupciéon dentro de los procesos
electorales, pues es indudablemente necesaria para una
democracia, la existencia de ciudadania que participa, que se
informa, que vota, y que condena socialmente a candidatos
que no son aptos para puestos publicos. Lo anterior, debe
promoverse asiduamente pues es toda la sociedad en
conjunto, la que debe involucrarse en la vida politica del
pais, para con ello lograr una democracia saludable.

Se puede concebir a la democracia como “la inica manera
de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto
contrapuesta a todas las formas de gobierno’ autocritico,
es considerarla caracterizada por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos” (Bobbio, 2014).

Es asi que, en un sistema democréatico se reconoce la
libertad de expresion, del dialogo, de asociacion, la
diversidad de ideas, y, sobre todo, la resolucién de las
diferencias tanto politicas, como sociales a través de vias
pacificas e institucionales. Una democracia es saludable
cuando es representativa, participativa, y, ademas, posee
equilibrios y limites que las instituciones politicas-
electorales les otorgan en el marco de la ley. La corrupciéon
provoca entonces, desconfianza en las instituciones y en
el sistema politico mismo, puede provocar, incluso, que
el apoyo de la ciudadania hacia la democracia resulte
disminuido paulatinamente, pues es el ciudadano, cansado
de la corrupcion en las elecciones, el que decide no acudir
a las urnas a emitir su voto.

La organizaciéon Transparencia Internacional?,
popularmente conocida por emitir el indicador global de
referencia sobre la corrupcién, por su dedicacion para
crear conciencia entre la ciudadania sobre los dafios
causados por los sobornos y la corrupcion, ubica a nuestro
pais a la par de naciones como Nigeria, y Paptia Nueva
Guinea. De acuerdo con las cifras dadas a conocer por el
Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC)3, publicado
en la pagina oficial de Transparencia Internacional, en 2

2 Esuna organizacién no gubernamental que promueve medidas contra crimenes corporativos y corrupcién politica en el ambito internacional. Se
fundé en 1993. Publica anualmente el indice de Percepcién de Corrupcién, una lista corporativa de corrupcién a nivel mundial. Disponible en:
https://www.transparency.org/en/

3 Para mas informacién, véase: https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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afnos, México ha logrado escalar 6 posiciones en el ranking, pues pas6 a ocupar de la posicién 130 en al afio 2019, a la
posicién 124 en el afio 2020, de entre los 180 paises evaluados.

A nivel estatal, World Justice Project (WJP) en el Indice de Estado de Derecho en México 2020-20214 , ubica a nuestro
Estado en el lugar 6/32 de la Reptiblica Mexicana, donde el Estado posicionado en el lugar namero 1° es aquél que se
apega mas al estado de derecho.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) elabora diferentes encuestas como la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental> la cual se encarga de dotar informacién respecto de como percibe la
sociedad mexicana a la corrupcién. Las Instituciones en su actuar, participan en la investigacién de actos de corrupcién
como el soborno, compra de votos, entre otros, para con ello brindar mayor certeza a la sociedad respecto a las acciones
que se realizan para el combate a la corrupcién y con esto mejorar la confianza que tiene la sociedad hacia las mismas,
ademas, existen instituciones electorales como el INE, que se encargan de promover el voto y la participacion ciudadana.

2. La funcion de la corrupcion en relacion con el voto
y los Partidos Politicos

Un partido politico puede llaméarsele a “cualquier grupo que se presenta a competir en elecciones y que puede colocar
mediante ellas a sus candidatos en cargos publicos” (Sartori, 1980). De acuerdo al estudio Corrupcion y confianza en
las Instituciones, de Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidadb, los partidos politicos en México, ocupan un papel
primordial en toda democracia, pues sirven de instrumento para el ejercicio de votar y ser votado, éstos se encuentran
entre los entes con mayor percepcion de corrupcion, pues el 76% de los mexicanos consideran que existe una amplia
corrupcion dentro de ellos. Debido a esto, los ciudadanos actualmente desconfian en este tipo de instituciones, aun
teniendo en cuenta que representan uno de los pilares fundamentales de nuestro sistema democréatico, pues funcionan
como un trampolin para acceder a cargos publicos.

“La falta de confianza debilita el entusiasmo de los ciudadanos para apoyar al gobierno en la basqueda de soluciones a
la corrupciéon” (Klesner, 2010). Por ello, en todas las sociedades, la importancia de la existencia de diferentes partidos
politicos reside en la diversidad de ideologias, asi como de intereses, y es mediante el voto de los ciudadanos, depositados
en las urnas, que se eligen a los representantes populares, mismos que tomaran decisiones y fungiran como intermediarios
para alcanzar soluciones a demandas y/o necesidades, estos intermediarios forman parte de Partidos Politicos, cuyo
objetivo principal es el de acceder al gobierno, para con esto, a través de las diferentes camaras que existen en nuestro
pais, (Camara de Diputados y Camara de Senadores) crear o reformar leyes, representar a los ciudadanos, trasladar las
demandas de la sociedad y mediante la toma de decisiones, mejorar la calidad de vida de cada ciudadano.

4  El Indice de Estado de Derecho en México 2019-2020 es la segunda edicién del Gnico indice subnacional, producido por el WJP, y constituye una de
las mediciones més completas sobre el desemperio institucional en el pais. Este Indice utiliza el mismo marco conceptual y metodolégico que el WJP
ha utilizado a nivel global, el cual fue adaptado para reflejar la realidad nacional y mide la adhesién al Estado de Derecho en cada uno de los 32 estados
del pafs.

5 Su objetivo es recabar informacion sobre las experiencias y la percepcion de la poblacion con tramites y servicios publicos que proporcionan los
diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de seguridad publica y justicia, que aporte elementos para la toma de decisiones de politica
publica. Adicionalmente, busca generar estimaciones sobre la prevalencia de victimas de actos de corrupcién y la incidencia de los mismos cometidos
en la realizacion de trdmites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades. Esto con el fin de proveer informacion
al publico en general y ofrecer elementos para la toma de decisiones de politica publica en estas materias.

6  Esuna asociacion civil sin fines de lucro, comprometida con la consolidacion del Estado de Derecho en México a través una agenda integral dedicada
a prevenir, denunciar, sancionar y erradicar la corrupcién e impunidad sistémicas que prevalecen en los sistemas publico y privado de nuestro pais.




La Ley General de Partidos Politicos , en su articulo 3° los
define como: (lo subrayado es propio)

Articulo 3° Los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos

Ptblicos Locales, y tienen como fin promover la

participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de

representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder ptblico.

A partir de lo anterior, es necesario sefialar que un partido
politico para su adecuado funcionamiento dentro de un
sistema democratico, funge como una organizacién que
cuenta con documentos normativos como estatutos, bases,
lineamientos, programas de accién, reglamentos internos,
entre otros, y es mediante el voto de los ciudadanos que busca
acceder a cargos publicos para con ello alcanzar un adecuado
desarrollo de la sociedad y la vida democratica de ésta.

Por otro lado, (Duverger, 1987) los define como “una
comunidad de una estructura particular, caracterizada
principalmente por las relaciones internas entre los
miembros de la comunidad”.

Sin duda, la diversidad de partidos politicos de diferentes
ideologias, es necesaria para que las sociedades y las
elecciones funcionen de manera adecuada y garanticen
la vida democratica del pais, sin embargo dentro de
los procesos electorales pueden llegar a surgir actos de
corrupcion, que ponen en riesgo unas elecciones limpias
y transparentes, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales8, define los tipos de delitos en materia electoral
y especifica las multas y sanciones que se impondran a
quien los cometa, segin la gravedad de los mismos.

En ese sentido, y con el objeto de fortalecer una
democracia transparente y equitativa, para velar por
los derechos de los ciudadanos dentro de los procesos
electorales, Instituciones como el INE, que es el
encargado de organizar los procesos electorales, y de

fomentar la participacion ciudadana, en conjunto con el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el cual funge como Organo Constitucional
conformado por cinco ciudadanos que coordina las
actividades del Sistema Nacional Anticorrupcién, han
logrado, en un esfuerzo conjunto, llevar a cabo varias
acciones con el objeto de contribuir al desarrollo
democrético de nuestro Pais.

Acciones como la realizacion del Cuaderno Ciudadano
Anticorrupcion en las Elecciones 2020-2021 en el cual
mediante ilustraciones y conceptos de facil lectura se
describen brevemente los tipos de delitos electorales en los
que la corrupcion se presenta, brindando informacion oficial
sobre las autoridades a las que se debe contactar y denunciar
para que se sancione a la o el responsable y se frene el acto
ilegal y de corrupcion que esta afectando al ciudadano.

Asimismo estas dos instituciones llevaron a cabo la
firma de la Carta de Intencién en materia de difusion y
estrategia para la promocion de la legalidad durante los
procesos electorales 2020-2021, cuyo objeto general es
establecer entre las instituciones participantes, vinculos
de intercambio de experiencias e informacién relacionada
con el uso debido de recursos publicos por parte de
funcionarios en el ambito politico-electoral y generar
documentos de diagnéstico en la materia para su difusién.?

Con esto, se reitera el compromiso del INE con la
ciudadania en el marco de las elecciones para combatir los
diferentes actos de corrupcion en los procesos electorales,
logrando que los ciudadanos se involucren en el combate
de ésta y con ello ejerzan plenamente sus derechos politico-
electorales en el transcurso de los procesos electorales,
siendo capaces de identificar actos de corrupcion de los
que pueden ser victimas y que conozcan quienes son las
autoridades electorales competentes encargadas de velar
por la imparcialidad de las elecciones.

Ademas del Comité de Participaciéon Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y el INE, varias
Organizaciones, Instituciones y Organismos trabajan de
manera conjunta para combatir la corrupcion dentro de
los procesos electorales y de los actores que de ellos son
parte. Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, en

7 Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado (POE) el 27-02-2022
8 Articulo 7°, articulo 7BIS, articulo 8°de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
9 Convenio INE/DJ/116/2020 Disponible: Comité-de-Participacion-Ciudadana.pdf (cpc.org.mx),




colaboracién con organizaciones como Borde Politicol? ;
Coparmex!!; Impunidad Cero!2; Transparencia Mexicanals,
entre otras, han logrado llevar a cabo la composicion de un
portal que vincula a los ciudadanos que quieran razonar
su voto, con las y los candidatos para velar en conjunto
por la transparencia y la rendicién de cuentas en contra
de los diferentes tipos de corrupcién que surgen con el
desarrollo de los procesos electorales.

En ese sentido, como se mencioné lineas anteriores,
la existencia de procesos electorales confiables, la
transparencia y la rendicién de cuentas son condiciones
necesarias en cualquier democracia. Los siguientes
graficos muestran a los actores involucrados en hechos
de corrupcion, asi como las diferentes formas en las
que ésta se presenta dentro de los procesos electorales,
respectivamente.

Grafico 1. Actores involucrados en hechos de
corrupcion

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 2. Tipologia basica de la corrupcion
en las elecciones
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos del Cuaderno Ciudadano
Anticorrupcién en las Elecciones 2020-2021

La corrupcion en cualquiera de las formas que muestra
el gréafico anterior, pone en duda la confidencialidad,
imparcialidad y secrecia del proceso electoral, dafiando
las elecciones y vulnerando la democracia, asi como el
derecho de todo ciudadano a participar en los procesos
electorales mediante el ejercicio democrético conocido
como el voto.

En el ambito electoral, los actos de corrupcién, en
cualquiera de sus formas, limitan la libertad de los
ciudadanos al momento de emitir libremente su voto.
“No hay igualdad en el sufragio alli donde el voto de un
individuo aislado no tenga el mismo valor que el de otro
individuo en la comunidad”. (Mill, 2007).

En ese sentido, el INE enlista como caracteristicas basicas
del voto las siguientes: es universal, secreto, directo,
personal, libre e intransferible.!

10 Esun consorcio que agrupa a dos organizaciones independientes: Borde Politico y Borde Juridico. Cada un especializada en Parlamento Abierto y Justicia
Abierta respectivamente, con el objetivo de facilitar procesos participativos en las instituciones de justicia y de representacion politica. Esto mediante la
implementacién de metodologias de co-creacién, herramientas de tecnologia civica, campariias de comunicacion y estrategias de articulacion politica.

11 Es un Sindicato Patronal de afiliacion voluntaria que tiene como objetivo conjuntar a empresarios de todos los sectores, mismos que a su vez;
tienen el propésito de encontrar su representacién dentro del ambito laboral y social

12 Es una organizacién de la sociedad civil que estudia, analiza y visibiliza el problema de la impunidad en México, con el fin de combatirla.

13 Es una organizacion de la sociedad civil dedicada al control de la corrupcion en México. Bajo un enfoque de derechos humanos, generamos
propuestas concretas para reducir riesgos de corrupcién y fortalecer las capacidades, tanto del sector publico como privado, para atender las

causas y efectos de este problema.

14 INE, el voto y las elecciones. Disponible en: Voto y Elecciones - INE Instituto Nacional Electoral




Por ello, en México se han instaurado instituciones como
La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, quien en
un esfuerzo conjunto con el INE y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion velan por la legalidad
y transparencia en las elecciones, para con esto crear una
democracia transparente.

“La lucha contra la corrupcion y a favor de la transparencia
es, como pocas, una tarea en muy buena medida
ciudadana” (Jaime Cardenas, 2005). La existencia de un
descontento hacia la politica, los funcionarios puablicos,
e incluso hacia las elecciones mismas, no quiere decir
necesariamente que no exista democracia, sino mas bien
demuestra que ésta se encuentra alejada de sus objetivos
principales y no funciona como deberia hacerlo.

Lo anterior, se relaciona estrechamente con la legitimidad
de la democracia, es decir, los gobiernos son aceptados,
legitimados, por los ciudadanos, en la medida en que son
elegidos a través del voto popular, se fundamentan a través
de ordenamientos legales vigentes, y se espera de ellos
una adecuada toma de decisiones en la implementacion
del estado de derecho. Cuando esto no sucede, como se
menciono lineas anteriores, se afecta considerablemente
la legitimidad de la democracia.

3. Conclusiones

Considerando las lineas trascritas, podemos concluir
que, la persistencia de la corrupcién en cualquiera de
sus formas, dentro de los procesos electorales, puede
provocar, que la participacion ciudadana se vea disminuida
considerablemente, y con ello, cada vez sean menos los
ciudadanos los que acudan a las urnas para elegir a través
del voto, a quienes seran sus representantes.

Una pieza clave del comportamiento de los ciudadanos
dentro de un sistema politico, es sin duda la percepcion
que poseen de la corrupcion politica. La confianza en las
instituciones se ve afectada debido a las situaciones que
experimentan, es decir, cuando un ciudadano es victima de
un acto de corrupcion, entendido éste como un soborno,
la compra del voto, el condicionamiento de un programa
social o de un empleo a cambio del voto, la sustracciéon
de su credencial para votar, o incluso las promesas falsas
del otorgamiento de algtin beneficio, a cambio del voto,
su percepcioén y confianza hacia las instituciones se ve

afectada, es decir, a medida que experimentan o que han
sido victimas de algtin hecho de corrupcion, su interés de
participar en los procesos electorales, disminuye.

Por ello, la corrupcion dentro de los procesos electorales,
como se ha mencionado en lineas anteriores, constituye
un factor importante en la disminucién de la participacién
politica, generando un hartazgo en la ciudadania,
provocando poca participacion en los procesos electorales,
y el deterioro paulatino de la democracia.

Practicas de corrupcion dentro de los procesos electorales
como los sobornos, la compra de votos, la extorsion,
el conflicto de interés, el intercambio de favores, el
nepotismo, entre otros, afectan considerablemente a la
legitimidad politica, pues provocan en el ciudadano una
desconfianza hacia las instituciones politicas-electorales.
Los distintos tipos de corrupcién que permean los
procesos electorales del pais, surgen a través de actores
politicos que mediante conductas mencionadas lineas
anteriores, influyen en el ejercicio del voto del ciudadano,
dafiando la imparcialidad de las elecciones y el derecho de
todo ciudadano a votar y ser votado libremente.

En nuestro pais, la corrupciéon estd identificada
mayormente como un problema social, no es un fenémeno
nuevo, ni aislado, existe dentro de los procesos electorales
y eliminarla no depende Gnicamente de las Instituciones,
es mas bien una tarea de la sociedad trabajando en
conjunto con éstas. Es asi que la ciudadania en funcién
de su ideologia y valores, elige a sus representantes a
través del voto en las elecciones, las cuales deben ser
siempre equitativas, sin que exista algtin tipo de amenaza,
coercion, o acto de corrupcion.

Por dltimo, es importante mencionar que los actos de
corrupcién dentro de los procesos electorales debilitan
la estabilidad politica del pais, lo que impide que se
fortalezcan las instituciones democréticas, por ello es
indispensable que el ciudadano actae con responsabilidad
y al mismo tiempo sea exigente con sus autoridades,
para lograr que exista una efectiva rendicién de cuentas,
una amplia participacién ciudadana donde los votantes
conozcan sus derechos politico-electorales y los hagan
valer sin ser victimas de presion, sobornos, amenazas, etc.,
ademas es transcendental que los ciudadanos conozcan
quiénes son las autoridades competentes a las que se




pueden dirigir en caso de ser victimas de los diferentes tipos de corrupcién mencionados lineas anteriores, para que
con todas estas acciones y esfuerzo en conjunto entre sociedad e Instituciones, se logre aumentar la calidad de vida
de las y los electores.

Bibliografia
Bobbio, N., 2014. El futuro de la democracia. En: El futuro de la democracia. s.l.:Fondo de Cultura Econémica, p. 138.

Cardenas, J; 2005. Estado de derecho y corrupcion. En: Estado de derecho y corrupcién. México: Porrda : Universidad
Nacional Auténoma de México., p. 328.

Duverger, M., 1987. Los partidos Politicos. México : Fondo de Cultura Econémica .

Klesner, S. M. y. J., 2010. Corruption and Trust: Theoretical Considerations and Evidence From Mexico. En: Corruption
and Trust: Theoretical Considerations and Evidence From Mexico. s.l.:sage Journals.

Mill, J. S., 2007. Del gobierno representativo. En: Del gobierno representativo. s.l.:Tecnos, 4ta edicion, p. 392.
Sartori, G., 1980. Partidos y Sistemas de partidos. Madrid: Alianza Editorial.

SEA 2021. Politica Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes. Aguascalientes: SESEA. Disponible en: https://
seaaguascalientes.org/documentos/POLITICA_ESTATAL_ANTICORRUPCION.pdf (consultado el 8 de marzo de 2022).




"
oy
" <

e | ot

- i A+ AT, . Ll B~ . s il

- P e R - —— ,y o
L _ H i .' \-____ - Bl

e T el

seaaguascalientes.org/publicaciones/

“tudio Municipal
SOBRE MARCO INTEGRADO DE

CONTROL INTERNO



ARTICULO

J
T B 1"l
11 =oAL
R, A |
1\ g w '!l'
S
Mg, | ls
i

EL DERECHO DE

ACCESO A LA
- INFORMACION

EN MEXICO:

ANTECEDENTES Y PRAXIS

=
WTIEIE
N/ B _
?1
W 1
i~ '
i B L
ey o =
; Sy ,‘

Por Ruth Yesenia
Hernandez Martin'

Licenciada en Ciencias Polfticas y Administracion Publica, estudiante
de Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos Personales en la
Universidad de Guadalajara. Actualmente se desempefia como Jefa de

Departamento de Riesgos y Denuncias en la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes.



Resumen:

Fl Derecho de Acceso a la Informacién, como un elemento
indispensable en toda democracia requiere para su
adecuado ejercicio no solo el reconocimiento Estatal a
través de una norma; también necesita la adecuacién de
mecanismos para hacer acceder al derecho, asi como el
interés de los ciudadanos para hacer efectivo su derecho.

Palabras clave: Transparencia; democracia; Derecho
de Acceso a la Informacion.

Abstract:

The Right to Access of Information as an essential element
in any democracy requires for its proper exercise not only
State recognition in the form of a legal provision; it also
needs the adaptation of mechanisms for acceding to the
right, as well the interest of the citizens to make their
right effective.

Keywords: Transparency; democracy; right to access
of information




El Derecho de Acceso a la Informacién (DAI) se ha convertido en un elemento indispensable para una democracia.
Los primeros antecedentes de este derecho corresponden al sistema juridico inglés con la Petition of Rights en 1628,
el Habeas Corpus Act de 1679 y la Declaration of Rights de 1689.

La Petition of Rights fue el resultado del conflicto existente entre el parlamento y la monarquia llevo a la redaccion de
un documento que en términos generales pretendia limitar el poder del monarca (Alponte 2017). El Habeas Corpus
Act de 1679 tenia como objetivo la proteccion de los individuos ante practicas judiciales que vulneraban los derechos
de los acusados y de los presos. Y la Declaration of Rights de 1689, que surge bajo el contexto de la Revolucién Gloriosa
(1688-1689). A pesar de sus diferencias, los tres documentos permitieron sembrar los principios que regirian el DAI
a nivel mundial.

En el caso mexicano, los primeros antecedentes del DAI llegaron durante la lucha de independencia al promulgarse
la Constitucion de Cadiz en 1812, donde se establecia en el articulo 371 que todos los espafioles tenian la libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacion alguna, esto sujeto a
restricciones y responsabilidades del entonces sistema legal.

Mas de una década después, y terminado el proceso de independencia bajo un contexto liderado por pensadores
de corte liberal motivados por la corriente norteamericana (Chuayffet Chemor 2016) se promulgo la Constitucién
Federal de 1824 que estableci6 en el articulo 50 faccion III que era facultad exclusiva del Congreso General “proteger y
arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse
en ninguno de los Estados ni territorios de la federacion”.

Entre 1824 y 1835 el pais se enfrentaba problemas de liderazgo, de acuerdo con Josefina Zoraida Vazquez (en
Tecuanhuey 2007) “México no contaba con un grupo dirigente con capacidad de gobernar y encar6 una amplia
difusion del liberalismo que puso en cuestion el control del gobierno general sobre el sistema” (p. 83), fenémeno que
tuvo como resultado la promulgacion de la Primera Ley Constitucional en 1836, en el que se incluy6 cuyo el derecho
de los mexicanos el imprimir y circular, sin ningn tipo de censura en el articulo 2 fracciéon VII.

Una vez concluida la Revolucién Mexicana, la redaccién de la nueva constituciéon “trataba fundamentalmente de
mejorar el sistema de garantias y resolver el dilema entre dictadura o anarquia que, segtn €l, se vivia en el seno de
las instituciones politicas mexicanas” (Laborde 2018, 156-157). Entre estas garantias, la Constitucion de 1917 esbozo
dos referentes importantes: 1) el articulo 6 determin¢ la libre manifestacion de las ideas con excepcion de ataque a la
moral, derechos de terceros, que se provocara algin delito, o perturbara el orden putblico; y 2) el articulo 7 estableci6
la inviolabilidad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia, excluyendo cualquier tipo de intervencion:

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ninguin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. (Art. 6)

Para 1977, México se enfrentaba a una crisis econémico politica que requirié de una reestructuraciéon democratica
que fue denominada Reforma politica, en la que se priorizo el tema electoral y que implico la apertura de informacién
relacionada con los partidos politicos, lo que en dltima instancia requiri6 la reforma al articulo 6 constitucional al
reconocerse al Estado como el responsable de garantizar el derecho a la informacién, ddndose el primer paso para
construir un sistema de rendicién de cuentas.




Cuadro 1. Reforma al articulo 6 de la Constitucion

Articulo 6°

Texto original de 1917

La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito o
perturbe el orden pablico.

Reforma de 1977

La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el vaso de que
ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin derecho o
perturbe el orden publico: el derecho a

la informacién sera garantizado por el
Estado.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Camara de Diputados.

A pesar de lo que pareciera una amplia modificacién, la
reforma tenia como objetivo que los partidos politicos
dieran a conocer sus plataformas de trabajo y documentos
de interés relacionados, lo cual qued6 demostrado con
la solicitud de informacion realizada por el Dr. Ignacio
Burgoa Orihuela en 1983, cuando solicit6 y le fue negada
informacion sobre la deuda externa mexicana; ante la
que se promovieron diversos recursos que derivaron en
la emision de una tesis aislada en 1985:

El derecho a la informacién es una garantia
social, correlativa a la libertad de expresion, que
se instituy6 con motivo de la llamada “Reforma
politica”, y que consiste en que el Estado permita
que a través de los diversos medios de comunicacion
se manifieste de manera regular la diversidad de
opiniones de los partidos politicos.

Que no se pretendio establecer una garantia
individual consistente en que cualquier gobernado,
en el momento en que lo estime oportuno, solicite
y obtenga de 6rganos del Estado determinada
informacién.?

Lo anterior dejé entrever que el DAI tenia un limite,
pues solo permitia acceder a informacioén sobre partidos
politicos.

Ahora bien, otro acontecimiento que marcé el Derecho
de Acceso a la Informacién fue el incidente de Aguas
Blancas en 1995, en el que campesinos de Organizaciéon
Campesina de la Sierra del Sur fueron agredidos por
autoridades Estatales; y ante opacidad y magnitud del

caso se solicito la intervencién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) a través de su facultad para
investigar hechos que constituyeran una la violaciéon de
alguna garantia individual, posicionandose al respecto al
emitir un criterio que fundaba lo siguiente:

Del analisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacion se deduce que esa
garantia se encuentra estrechamente vinculada con
el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto,
basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Si las autoridades ptblicas,
elegidas o designadas para servir y defender a la
sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entregar
a la comunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupos
o personas, que le vede la posibilidad de conocer
la verdad para poder participar libremente en la
formacioén de la voluntad general, incurren en
violacion grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional, segundo
parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propension de incorporar a nuestra
vida politica, lo que podriamos llamar la cultura
del engario, de la maquinacioén y de la ocultacion,
en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones
rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.” 3

Este posicionamiento mostr6 una interpretacion mas
flexible del DAI, pues manifiesto una desaprobacion
ante actos como ocultar la verdad o entregar informacion
manipulada, incompleta, condicionada.

Cinco afos después y en un contexto de transicién
politica, la SCJN reconoci6 el derecho a acceso a la
informacién como una garantia individual, determinando
expresamente que:

[...] la Suprema Corte ha ampliado la comprension
de ese derecho entendiéndolo, también, como
garantia individual, limitada como es légico, por

2 Tesis: 2a. /92, Semanario Judicial de la Federaciéon. Octava Epoca,,Tomo X, agosto de 1992, pagina 44. Registro digital: 206435.
3 Tesis P. LXXXIX/96, Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca, Tomo lll, junio de 1996, pagina 513. Registro digital: 6722
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los intereses nacionales y los de la sociedad, ast
como por el respeto a los derechos de tercero.*

A partir de entonces, el derecho a la informacién fue mas
alla de reconocer obligaciones para los partidos politicos,
y ratifico al Estado como responsable de garantizar este
derecho desde todas las instituciones publicas.

Todos los antecedentes en la materia dieron pie a que,
el 12 de junio de 2002 entrara en vigor la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental siendo el primer instrumento normativo
en la materia a nivel federal en México. Este acontecimiento
fue en gran parte el resultado del impulso dado por el
Grupo Oaxaca que reunié académicos y activistas en pro
de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

A partir de la entrada en vigor de la ley anteriormente
mencionada, las entidades federativas comenzaron
a desarrollar su propia legislaciéon en la materia, de
manera que entre 2002 y 2007 se publicaron las 31 leyes
correspondientes, y casi inmediatamente, el articulo 6°
fue reformado para integrar los principios de maxima
publicidad y proteccién de datos, asi como las bases de
gratuidad, universalidad, celeridad y administracién de
archivo.

Una vez que el acceso a la informacién se encontr6
legislado, fue necesario reformar en materia de derechos
humanos, por lo que el articulo 1° de la Constitucién
sufri6 diversas modificaciones con la publicaciéon del
decreto del 10 de junio de 2011 en donde el Capitulo I
del Titulo Primero de la Constituciéon hasta entonces
denominado Garantias individuales modifico su nombre
a De los derechos humanos y sus garantias, ello acorde a
lo establecido por el derecho internacional.

En 2013, el articulo 6 sufri6 una reforma que fue publicada
el 11 de junio en el Diario Oficial de la Federacién y que
estuvo relacionada con el derecho a la informacién. La
reforma incluyo preceptos sobre la libertad de expresion,
reconoci6 el derecho de acceso a la informacién, asi
como la obligacién del Estado a garantizarlo por medio
de tecnologias de la informaciéon y la creaciéon de un

organismo que previera dicho servicio.

Posteriormente, el 7 de febrero de 2014 se publicé la
reforma constitucional al articulo 6° que determino de
manera expresa a los sujetos obligados como cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibiera
y ejerciera recursos publicos o realizara actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal. Le dio autonomia
constitucional al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) y los 6rganos garantes de las entidades federativas,
creo el Sistema Nacional de Transparencia, estableci6 las
obligaciones de transparencia y decret6 la emision de tres
Leyes Generales en materia de: Transparencia y Acceso a
la Informaci6n, Protecciéon de Datos Personales en el sector
Publico y Archivo.

Ante este precedente, el 5 de mayo de 2015 entr6 en vigor
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica con el objeto de

Establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios. (Art. 1)

Para complementar a la Ley General, en 2016 el articulo 6
constitucional fue modificado para dotar de competencia a
los 6rganos garantes sobre la intervencion en los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y
la proteccién de datos personales, estableciendo asi la
coordinacion del INAI con la Auditoria Superior de la
Federacioén y con la entidad especializada en materia de
archivos.

4 Tesis P. XLV/2000, Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca, Pleno, Tomo XI, abril de 2000, pagina 72. Registro digital: 6722




Es de esta manera que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién de quienes reciben y ejercen
recursos publicos.

Bajo esta norma, el sistema de rendicion de cuentas en México se ve determinado por dos principales vias: 1) publicar
y mantener actualizada informacion relativa a las obligaciones de transparencia que establece la Ley General, asi como
2) recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.

El articulo 11 de esta ley menciona que

Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrética.

En términos simples, se puede decir que la ley define a los sujetos obligados como los responsables de sustentar la
transparencia, como un elemento del sistema de rendicion de cuentas del pais, que atiende al Derecho de Acceso a la
Informacion.

Una vez que las instituciones cumplen con la obligacién de publicar la informacién, queda pendiente que los ciudadanos
ejerzan su derecho y accedan a ella. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (ENAID) 2019, el 72.3% de los encuestados considera que todos tienen el derecho
a conocer la informacién en posesion del gobierno.

Lo anterior implica la existencia de cierto nivel de conocimiento sobre el DAI en la poblacién mayor de 18 afios,
resultados que contrastan con el conocimiento para acceder a ella.

Los resultados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) refieren a que alrededor del 56.6% de los
encuestados a nivel nacional no sabe que las instituciones estan obligadas a publicar la informacién que derive de
sus facultades.

Cuadro 2. Poblacion que conoce o ha escuchado de las obligaciones
de transparencia por region, 2019

Regién SI No

Centros 44.4% 55.2%
Centro Occidente® 42.5% 55.9%
Norte? 39.6% 59.6%
Sureste® 431% 55.9%
Promedio nacional 42.5% 56.6%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI.

5 La Regiéon Centro del pais estd comprendida por la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
Oaxaca.

6 LaRegién Centro Occidente del pais estd comprendida por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

7 La Regién Norte del pais estd comprendida por los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

8 La Regidn Sureste del pais estd comprendida por los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave y
Yucatan.




Aunque los portales de transparencia no son la tinica forma de acceder a informacién gubernamental, si son una de
las principales fuentes de consulta. Los ciudadanos también pueden acceder a informaciéon por medio de una solicitud
de transparencia, sin embargo, los resultados de esta misma encuesta muestran que este mecanismo de consulta
es menos utilizado que los portales de transparencia, pues solo el 3.6% de los encuestados refiri6 haber solicitado
informacion a una instituciéon de gobierno de manera formal.

Cuadro 3. Poblacidon que solicito informacion a una institucion de gobierno de manera formal, 2019

Region SI No

Centro 3.4% 96.2%
Centro Occidente 4.3% 95.1%
Norte 2.9% 96.9%
Sureste 4.8% 95.0%
Promedio nacional 3.6% 96.1%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI.

Comentario final

Legislar en la materia supone el primer paso para reconocer el DAI como un derecho, sin embargo, los resultados de
la ENAID muestran que legislar no garantiza que los ciudadanos conozcan y ejerzan este derecho de manera plena.

Se puede decir que la voluntad politica para establecer un marco regulatorio en la materia no es suficiente, lo expuesto
en parrafos anteriores visibiliza una problematica en México: transparentar informacién sin el componente de
participacion no garantiza que el gasto y los esfuerzos estatales que se invierten en los mecanismos para poner a
disposicion de los ciudadanos la informacién gubernamental vaya a tener un impacto real a largo plazo.

Es por esta situacion que, Gustavo Ernesto Emmerich (2004) hace referencia a que la corriente contemporanea en
pro de la transparencia se dirija a que los ciudadanos tomen parte mas activa, directa y efectiva en la vigilancia y la
conduccion de los asuntos publicos, quedando en manos de los ciudadanos que la transparencia impacte de manera
correcta en la democracia, y que esta pueda ir mas alla de legislar e imponer obligaciones, es decir, que incida
eficazmente en el establecimiento de un sistema de rendiciéon de cuentas.
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La investigacion intenta plantear una conversacion
sobre Cémo inciden las diferentes élites en el disefio
de instituciones en México y Qué intereses son los que
prevalecen en el diserio institucional. Para responder
tentativamente a esta interrogante, el autor parti6 de
la siguiente hipoétesis: Las diferentes élites inciden en el
disefio institucional de México mediante mecanismos
como produccién de informacion, disefio de propuestas de
solucién, monitoreo y participacion en las negociaciones,
remocion o colocacién de obstaculos sociales, politicos o
institucionales, imposicion de castigos y presion electoral.
Estos mecanismos permiten que las preferencias e
intereses de la élite econémica prevalezcan sobre los
demés, debido a su mayor capacidad de movilizacién de
recursos.

La tesis analiza de forma certera como las diferentes élites
inciden en el proceso de construccién de instituciones,
con la intencién de identificar las preferencias que se
incorporan en el disefio institucional, como es en el caso
del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). A partir
de ello, como metodologia, la tesis utiliza el Marco de
Coaliciones Promotoras como modelo para la identificacion
de preferencias e intereses en el proceso de cambio de
una politica publica, asi como para distinguir el modo en
que las élites incidieron en el cambio, la importancia del
contexto, asi como las ideas y mecanismos de incidencia.

A su vez se realiza un analisis de instituciones en el cual
se colocaron las preferencias e intereses hallados, con la
intencion de identificar como fueron incorporados por las
élites en el disefio institucional del SNA. En el barrido de
capitulos, en el primero se realiza una discusion tedrica
acerca de los conceptos sobre élites, instituciones, proceso
de formulacién de politicas y el Marco de Coaliciones
Promotoras; asi como la forma en que se relacionan estos
conceptos. En el otro capitulo se lleva cabo una revision
del contexto politico-social y el problema de la corrupcion
existentes en México, que hicieron imperante la creacion
del SNA, a través de la reforma constitucional en materia

de combate a la corrupcion y sus leyes secundarias, asi
como las diferentes propuestas que presentaron los
actores participantes a lo largo del proceso. Ya en el
ultimo capitulo se realiza el analisis (con base en las
construcciones teéricas) de las coaliciones promotoras
identificadas en las diversas etapas de construccién del
SNA, asi como los mecanismos que utilizaron las élites
para incidir en el proceso y en el disefio institucional, los
intereses y preferencias que lograron incorporar y, por
ultimo, los alcances y limitaciones que conlleva el propio
SNA.

La tesis discute las relaciones de poder que ejercen las
élites como forma de dominacién, como lo puede ser
el mando, los incentivos o el expertise. Por ejemplo, la
relacion de mando (caracterizada por el reconocimiento de
la autoridad formal) se constata desde el principio y hasta
el final del proceso institucionalizado para la formulacién
de politicas publicas, en este caso realizado principalmente
a través del Poder Legislativo y Ejecutivo de México.

De igual forma, el conocimiento que ostenta la élite
intelectual y econémica, fue aceptado por los demas
participantes y por la ciudadania, como una base legitima
para participar, incidir y decidir en el proceso, ejerciendo
la relacion de expertise. A su vez, el capital econ6mico
que posee el sector empresarial, le permite presionar,
incentivar, modificar y convencer a los demas agentes
sobre sus posturas y preferencias sobre la configuracion
de politicas publicas.

Es por demas revelador la asignacion y la relacion casual de
estos elementos como explicacion a la creacion al SNA 'y
como se pueden acreditar distintas relaciones o coaliciones
de poder y sobre los posibles cambios al Sistema en el
futuro. La metodologia es impecable y mantiene abiertas
otras discusiones relacionadas con las élites y el combate
de la corrupcién. Su mayor aportacion cientifica, desde mi
punto de vista, es la visibilizacion del modus operandi de
las élites en México. Es una tesis relevadora.
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