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Con gran satisfaccion, presentamos a Ustedes el Quinto nimero de
la Revista Integrus. En esta edicién, hemos reunido una seleccién
de resefas y articulos que tratan el problema de la corrupcién desde
diferentes aristas; algunas tan distintas como la escuela o los centros
penitenciarios, abordando soluciones tan diversas, pero a la vez
complementarias, como la educacion, la desregulacion y el uso de
tecnologias para combatir este flagelo.

Comenzamos con la resefia titulada "Angulos de la corrupciéon
publica vista desde los estados", escrita por Evangelina Tapia
Tovar, destacada académica y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores, en la que se examina la obra titulada “Corrupcién
publica: miradas desde México”, que ofrece un anélisis detallado de
diversos casos de corrupcién en los municipios del pais. Ademaés, se
resalta la falta de mecanismos eficaces y de voluntad politica para
combatir este fenémeno.

En el primero de los articulos de esta edicion, “Corrupcién en
el aula: ;qué hacer para combatirla?”, la autora Helena Zapata
Macias, especialista en politicas ptblicas de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Aguascalientes (SESEA),
nos sumerge en el ambito educativo. En su anélisis nos muestra
las consecuencias de la corrupcién en el interior del aula, y como
su normalizacién en la etapa estudiantil, puede llevar a que estas
conductas deshonestas se trasladen a otros ambitos de sus vidas.
El texto, no lleva a reflexionar sobre el papel crucial de los docentes

en la formacién de una sociedad mas integra.
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El articulo “Precio y costos. Efecto y causas del soborno”, escrito por Julien Pariset,
Director General de Vinculacion y Politicas Ptblicas de la SESEA, se adentra en el
analisis econémico del derecho para describir como la regulacion, al implicar una
carga para el ciudadano, puede incentivar la comisién de soborno de funcionarios
publicos. A la luz de conceptos econémicos bésicos apoyados en evidencia estadistica,
el autor reflexiona sobre la legitimidad de este comportamiento ciudadano, y sobre
si la accion del estado deberia limitarse a las soluciones punitivas.

Seguidamente, Luis Angel Medina Ventura, politélogo de la Universidad Auténoma
de Aguascalientes con experiencia en analisis estadistico, nos sumerge en la
problematica de la corrupcion que se experimenta en los centros penitenciarios
estatales. Apoyado en informacion estadistica y reportes de organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos, destaca la forma en que el autogobierno
y la sobrepoblacién carcelaria, facilita la corrupcién, afectando no sélo a las
personas privadas de su libertad, sino a sus familias.

Por tltimo, el articulo “Plataforma Digital del Sistema Nacional Anticorrupcion,
mas alld de una herramienta, un requisito de legalidad”, escrito por Eduardo
Araujo, abogado de la Universidad Cuauhtémoc con experiencia en recursos
humanos, gestion de la calidad y combate a la corrupcion, nos deja una reflexion
sobre la importancia de abordar los desafios tecnoldgicos, legales y de gobernanza
de la Plataforma Digital, como pueden ser la interoperabilidad entre entes
publicos, la veracidad de la informacion, y la seguridad y proteccién de los datos
contenidos en ella.
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Este libro editado por la Fundacién Universitaria de
Derecho, Administracion y Politica, S.C. (Fundap) y la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Querétaro (INFOQRO), fue coordinado
por Martha Fabiola Larrrondo, Celia Maya, Victor Vega,
Héctor Escobar y Eric Horacio Hernandez.

Como su nombre lo indica, aborda el complejo problema
de la corrupciéon publica en sus diferentes facetas, con
distintos enfoques y desde diversos puntos del pais. Las
19 autoras y autores de los 14 capitulos que integran la
obra se posicionan como funcionarios responsables de
la transparencia, del combate a la corrupcion y de la
administraciéon de areas del aparato gubernamental;
también desde la academia y la practica médica, lo que
contribuye a una mirada caleidoscopica de las modalidades,
ambitos y efectos que la corrupcion tiene.

A lo largo de la obra se destaca, de diferentes maneras y
desde enfoques distintos, “la falta de mecanismos eficaces,
eficientes y oportunos, asi como la falta de voluntad politica
de los presidentes municipales o de sus Ayuntamientos
ante esta realidad, como si fuera un problema menor y
ello desde luego, se refleja en la falta de estructuras legales
y la asignacion de recursos, los necesarios para su adecuado
funcionamiento” (p. 15), lo que ofrece una mirada critica a
las maneras en que se ha tratado de eliminar la corrupcion,
desde la 6ptica de funcionarios que la viven y académicos
que la estudian.

El libro se inaugura con “El sexo como divisa: la sextorsion
como modalidad de corrupcién en el servicio publico”,
elaborado por Luis Eduardo Ramirez Sirgo, quien desde
Tamaulipas plantea una problematica afieja a la que
recientemente se le ha asignado una conceptualizacién y una
explicacion desde las teorias de la corrupcién: la extorsion
sexual, que denomina sextorsion, delito tipificado dentro
de la violencia digital. En este articulo, Ramirez Sirgo se
concentra en el delito dentro de la administraciéon ptblica
y lo define como “una forma de Corrupcién y violencia de
género, que sucede cuando una persona con autoridad abusa

de ésta para obtener un favor sexual a cambio de un servicio
o beneficio el cual est4 bajo su poder otorgar o negar” (p.
31); de esta manera, el sexo es la divisa de cambio para que
el servidor publico logre los favores sexuales y la victima,
el servicio requerido, logrando el “beneficio mutuo”, que
sustenta las transacciones corruptas. Aunque la carga de
la responsabilidad recae en el funcionario, escasamente
se presentan quejas o denuncias por la verglienza que la
victima sufre, lo que la hace aparecer como cémplice. El
articulo cierra con una diferenciacién entre sextorsion,
extorsion y hostigamiento sexual, desde el punto juridico y
destaca la necesidad de realizar investigacion empirica que
ofrezca elementos para su combate.

Celia Maya Garcia y Maria Victoria Malagén, desde Querétaro,
hacen una valoracién sobre “El sistema disciplinario
en el Sistema Nacional Anticorrupcién”, exponiendo las
modificaciones constitucionales realizadas en 2015, para
armonizar la legislacién con los lineamientos internacionales.
Las autoras reconocen el valor de estas modificaciones, pero
también su insuficiencia ante la complejidad del problema del
combate a la corrupcién y sefialan la necesidad de fomentar
una cultura ciudadana de respeto a la legalidad, ademés de
la voluntad politica para hacer funcionar el Sistema Nacional
Anticorrupcién a partir de la designacion de quienes deben
echar a andar esa compleja estructura, tanto a nivel federal,
estatal y municipal.

“Identidad, Modernizacion del Registro Civil y Combate
a la Corrupcion”, elaborado por Gerardo Alan Diaz Nieto
y Martha Fabiola Larrondo Montes, desde Querétaro,
plantean la modernizaciéon del Registro Civil que se
realizé buscando la homogeneizacion de los datos, lo que
constituy6 un avance importante para el combate a la
corrupcion, porque asi se logré unificar la informacion de
actos de la vida de la ciudadania, desde el nacimiento hasta
la defuncién. La expedicion de actas que son documentos
respaldados por la fe publica a través de la firma del
Oficial (que antes se denominaba juez), hacen que sean
documentos con validez legal. Existen personas que se
dedican a vender documentos falsos sobre nacimientos,



matrimonios o defunciones, especialmente cuando, por
ejemplo, migrantes quieren registrar nacimientos en México
para poder tramitar documentos que les permitan pasar
a Estados Unidos, pero en la medida en que han blindado
sus archivos y procedimientos, se ha tratado de evitar la
corrupcién que podria permitir elaborar registros falsos.

También desde Querétaro José Juan del Pueblito Vega
Hernandez analiza “La corrupcion en el Sistema Nacional
de Proteccién Civil (SINAPROC). Los retos de la cuarta
transformacion, Gobierno Federal 2019-2024” destacando
la falta de sincronizacion y coordinacion de las instituciones
encargadas de combatir la corrupciéon desde el ambito
federal. La impunidad en las altas esferas ha prevalecido a
nivel nacional; solo algunos casos han sido castigados en
el extranjero. El articulo documenta los espacios para la
corrupcion que se han generado a través de los afios recientes
en los fondos destinados a la atencién de desastres naturales.

Emy Vianey Montiel Cer6n analiza la “Corrupcion
municipal” partiendo de la definicién del fendmeno desde su
raiz epistemolgica, su caracterizacion por organizaciones
internacionales y nacionales hasta llegar a frases célebres
de personajes dedicados a la politica o a su estudio, en
diferentes latitudes. La parte sustantiva del articulo se
dedica a presentar casos de corrupcion en Iguala y Cocula,
municipios de Guerrero; en Huejutla de Reyes y Mineral de
la Reforma, municipios de Hidalgo; en Colén y Cadereyta
de Montes, en Querétaro; en Manzanillo, Colima; en Parras
de la Fuente, Coahuila; en Ecatepec, Estado de Méxicoy en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Cierra su ensayo identificando
algunos aspectos que hacen vulnerables a los municipios
ante la apabullante corrupcién prevaleciente y planteando
algunas posibles soluciones para su combate.

“La potestad sancionatoria de los Organos Garantes de
la informacién publica” es la propuesta de Alejandra
Vargas Vazquez y Cesar Alfonso Rojas Martinez, quienes
parten de explicar el surgimiento de la transparencia en
México a partir de la ley creada en 2002, que dio origen
al IFAL, que luego se transformé en el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) y cudl ha sido su papel para conocer
algunos casos de corrupciéon como Odebrecht, la “Casa
Blanca” y la “Estafa maestra”; también otros mas recientes
realizados en la actual administracion federal, tales como el
alto porcentaje de compras y obras por adjudicacion directa,

el hermano del presidente recibiendo dinero, los desvios de
recursos en la CONADE, las 23 casas de Bartett y la falta
de transparencia en la adquisiciéon de vacunas en contra
del Covid-19. Senalan dos grandes dificultades para que la
transparencia ayude a combatir la corrupcion; la primera,
que existen muchas organizaciones dedicadas a esto que
“acaba siendo responsabilidad de nadie” (p. 116); la otra, que
es la argumentacion central del articulo, que no se sanciona
al servidor publico, aunque esté debidamente acreditado el
incumplimiento de la normatividad, ante la incertidumbre
“sobre la imparcialidad en las resoluciones de los Organos
Internos de Control respecto a las infracciones a la Ley de
Transparencia denunciada por organismo garante” ( p.131),
lo que se traduce en impunidad.

En el mismo sentido, Eric Horacio Hernandez Lopez, propone
“La transparencia como herramienta en el combate a la
corrupcion”. En este articulo se explica el fundamento legal
para el surgimiento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y su relacion
con la rendicién de cuentas en general y en la legislacion
mexicana, para luego desarrollar el tema de la corrupcion,
sefialando algunos de los estudios realizados en México y las
acciones que se han emprendido para su combate.

En “Los derechos humanos como marco de razonabilidad
para la politica publica anticorrupcién en México” Amos
Garcia Montafio argumenta que “la razonabilidad como
principio juridico y de convivencia, asi como un enfoque
de Derechos Humanos en su practica, se erigen como
alternativa viable y deseable para el ejercicio de una accién
publica orientada a la construccién de sociedades justas y
estables” (p.161); asi, el autor plantea a la corrupcién como
la negacion de los Derechos Humanos y de ahi la exigencia
social para que el Estado utilice todos los medios para su
combate. Por tanto, si la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el Articulo 1 la obligacion
de todas las autoridades para promover, respetar, proteger
y garantizar los Derechos Humanos, eso deberia ser el
sustento para la normatividad establecida en el Sistema
Nacional Anticorrupcién y en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y no es asi.

En “Precisiones tedérico-metodologicas sobre el analisis
sociocultural de la corrupcién”, elaborado por Evangelina
Tapia Tovar, José Ramiro Aleman Lopez y Alejando
Montelongo Gonzalez, desde Aguascalientes, proponen



precisar conceptualmente el enfoque sociocultural de
la corrupcién para analizar este problema como un
elemento en el que intervienen aspectos culturales. Inician
problematizando las diferentes definiciones de corrupcion,
especialmente las juridico-administrativas, y lo que los
indices miden, para destacar el estudio desde los enfoques
socioculturales de corrupcion, donde se analiza el problema
como parte de las maneras de relacionarse en sociedad y
en las organizaciones; de igual manera, el papel que juegan
las creencias en las practicas de corrupcién en la vida
cotidiana, donde la familia y la amistad establecen redes
de convivencia a través de las cuales se legitiman algunas
conductas que legalmente podrian ser cuestionables,
debido a la eficacia simbdlica que adquieren entre los
individuos, mas alla de lo establecido en la normatividad
legal. Para ilustrar este enfoque, se presenta el ejemplo
de una investigaciéon que analiza los dichos y refranes
para identificar el habla de la corrupcién y los significados
que subyacen en expresiones como “El que no transa no
avanza” o “Mas vale tener palancas que dinero”.

Héctor Escobar Pluma, desde Tlaxcala, analiza el “Sistema
Nacional y Estatales Anticorrupcion: costos de operacion y su
eficacia”. Si bien parte de plantear las diferentes mediciones
de los costos de la corrupcion, su proposito radica en mostrar
los costos de la atencién al problema y como ejemplo
propone el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que
segtin datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas
(CEFP) de la Camara de Diputados, para su funcionamiento
requeria de mil 506.2 millones de pesos para 2017 y en ese
afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
no se asignaron recursos especificos para el funcionamiento
del SNA. Para 2021, el PPEF sefial6 en el Anexo Transversal
Anticorrupcion recursos para varias unidades responsables
del combate a la corrupciéon como el Poder Judicial, el
Consejo de la Judicatura, la Unidad de Inteligencia Financiera
y otras diez mas, que no se especializan en el combate a la
corrupcion, aunque coadyuvan. L.a mayoria de esos recursos
(74.9%) se orientan a uno de los cuatro ejes planteados
en la Politica Nacional Anticorrupcion, la de combatir
la corrupcion y la impunidad; el resto se divide entre las
instituciones que transversalmente contribuyen a los otros
tres: combatir la arbitrariedad y el abuso de poder, promover
la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto
gobierno sociedad, y el cuarto, a involucrar a la sociedad y
el sector privado.

Randy Bastarrachea de Ledn presenta “Transparencia vs.
Corrupcion, una relacion en ciernes desde lo local. El caso:
Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo”, como una
entidad donde de manera reiterada ha habido muchas
quejas de corrupciéon ante lo que el autor se pregunta
¢como puede participar la ciudadania en el combate de la
corrupcién? La respuesta que identifica es la transparencia,
especialmente la proactiva; sin embargo, reconoce que “el
disefio institucional del Municipio Mexicano carece de
elementos que permitan el combate a la Corrupcion y la
generacion de practicas proactivas de Rendicion de Cuentas.
Es importante construir las nuevas institucionalidades que
permitan revertir esta situacion” (p. 236) porque existen
ambientes adecuados para que la corrupcion florezca,
ya sea por la poca profesionalizaciéon de su personal, la
insuficiencia de equipos de computo, la excesiva carga
de trabajo, los salarios bajos y la poca vigilancia de las
instituciones responsables de la rendicién de cuentas y de
la ciudadania en general.

En la misma linea, Héctor Felipe Rosas Rodriguez,
desde Querétaro, propone en “Transparencia, rendicion
de cuentas y participaciéon ciudadana para inhibir la
corrupcién”, una reflexion sobre la forma en que el acceso
a la informacién fue adquiriendo la forma de un derecho
en el marco juridico mexicano, un aspecto relativamente
novedoso. El autor resume en catorce puntos las bondades
de dicho aspecto, la rendicion de cuentas y la transparencia
para generar una cultura de participacién ciudadana
comprometida con el combate a la corrupcion.

“Voluntad anticipada. Aspectos bioéticos y juridicos en el
estado de Querétaro”, escrito por el médico Genaro Vega
Malagon aborda, desde la bioética, la necesidad de legislar
en torno a la Ley de Voluntad Anticipada para poder
decidir si llevar o no, hasta las Gltimas consecuencias
la preservacion de la vida, aun cuando eso signifique
prolongar el dolor y la agonia. “La Ley de Voluntad
Anticipada ya fue aprobada y publicada en varios Estados
(hasta 2015): Aguascalientes, Colima, Coahuila, Ciudad
de México, Estado de México, Michoacan, Puebla, Oaxaca,
Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Hidalgo, Nayarit,
Guanajuato, Chihuahua (15 en total)” (p. 251). El texto
explica los requisitos y procedimientos para realiza este
tramite ante un Notario Pablico, asi como las situaciones en
las que se puede revocar o considerar nulo el documento.



En conjunto, el libro integra visiones de estudiosos del fenémeno de la corrupcién que, desde distintos espacios, distintas
profesiones y diferentes roles en su desempeno profesional ven o proponen aspectos para su combate. En varios de los
trabajos subyace, ademas, la ética publica y la participaciéon ciudadana como elementos indispensables para repensar la
atencion al problema, lo que hace a esta obra una lectura indispensable para quienes estudien o propongan estrategias
para el control de la corrupcion.

Algunos de los trabajos apuestan por la transparencia y la rendicion de cuentas; otros mas dan un voto de confianza al
Sistema Nacional Anticorrupcion y a sus sistemas estatales; algunos mas consideran que la normatividad y los sistemas
de control podran ser la solucién, pero lo que queda claro a lo largo de la lectura de este libro es que el fenémeno de la
corrupcion es polimorfo, complejo y escurridizo; muy arraigado en nuestra sociedad y en los sistemas administrativos de
los tres 6rdenes de gobierno, lo que ha normalizado la creencia de que el sistema completo esta corrompido. Sin embargo,
casi todos los textos, aunque reconocen que no es una tarea facil, proponen estrategias para su combate y control, lo que
hace suponer una esperanzadora posibilidad que, desde donde cada uno de ellos esté, algo se podra lograr.

Fuente
Larrondo Montes, Martha Fabiola, Maya Garcia, Celia, Vega Malagon, Ma. Victoria, Escobar Pluma, Héctor, y Eric Horacio Hernandez

Lopez, coords. 2021. Angulos de la Corrupcién Publica vista desde los Estados. México: Fundap/Infogro.
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Resumen:

La corrupcion es el segundo problema més grande en México,
segtin la ENCIG en 2021, siendo éste un fenémeno que impera
en las estructuras democréticas e institucionales de nuestros
tiempos y que, en general, ha permeado en la sociedad desde
periodos primitivos. Sin embargo, la corrupcion a través
de la historia se ha adaptado a los cambios en cuanto a los
paradigmas sociales e ideologicos se refiere.

La corrupcion trasladada al aula, es particularmente
preocupante. En el contexto educativo la corrupcién
representa un problema grave que afecta a los nifios y
jovenes, con consecuencias potencialmente devastadoras
para su futuro.

Existen ciertas conductas que pueden ser aprendidas en
los espacios de socializacién primaria, como la escuela. La
influencia del actuar del cuerpo docente juega un papel
fundamental en el proceder de los alumnos ante diversas
situaciones; el normalizar actos deshonestos o incluso
précticas corruptas puede concluir en perpetuarlas en
diferentes formas a lo largo de su vida.

Comprender a cabalidad las implicaciones del costo de la
corrupcién desde una edad temprana, no es tema menor.
El imaginario colectivo como prueba irrefutable de que en
nuestro pais “el que no transa, no avanza”, es una cuestion
que debe cambiar.

La escuela no es un lugar para desarrollar exclusivamente
capacidades y habilidades cognitivas sino que también
funciona como el espacio formativo de la personalidad
e identidad de nifios y jovenes. Por ello es un pilar
fundamental que permite prevenir y combatir la corrupcién
desde una edad temprana.

Palabras clave: Corrupcién en el aula, ilegalidad,
impunidad, conductas corruptas, Estado de Derecho.

Abstract:

Corruption is the second biggest problem in Mexico,
according to the National Survey on Government Quality
and Impact 2021, being this a phenomenon that prevails
in the democratic and institutional structures of our times
and that has permeated society since primitive periods. But
corruption throughout history has adapted to the changes
in terms of social and ideological paradigms.

Corruption in the classroom is of particular concern. In
the educational context, corruption represents a serious
problem that affects children and young people, with
potentially devastating consequences for their future.

There are certain behaviors that can be learned in the spaces
of primary socialization, such as school. The influence of
the teaching staff plays a fundamental role in the behavior
of the students in various situations; normalizing dishonest
acts or even corrupt practices can conclude in perpetuating
them in different ways throughout their lives.

A fully understanding of the cost implications of corruption
from an early age is not a minor issue. The collective
imagination as irrefutable proof that in our country “el que
no transa, no avanza” (wich in english means "no con, no
move on”) is an issue that must change.

The school is not a place to exclusively develop cognitive
skills and abilities, but also functions as a space that shapes
the personality and identity of children and young people.
For this reason, it is the fundamental pillar that allows
preventing and combating corruption from an early age.

Keywords: Corruption in the classroom, illegality,
impunity, corrupt behaviour, rule of law



La corrupcién es un problema que afecta profundamente a
la sociedad mexicana y que requiere la atencion y la accion
inmediata de las autoridades en todos los niveles. Segin
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2021 (ENCIG), la corrupcion es el segundo problema
mas importante de México, después de la inseguridad y
delincuencia. Esta situacién se traduce en una demanda
social de alto impacto que exige de manera ineludible la
implementacién de medidas efectivas por parte de los
dirigentes de gobierno.

La corrupciéon es un fenémeno que aparecié y se ha
desarrollado desde hace siglos en las civilizaciones mas
antiguas, sin embargo, su estudio e inclusién en las
agendas politicas es relativamente reciente. Por esta razon,
su acepcion genera ambigiiedad y debates en varias lineas
de estudio derivadas del mismo término.

Alfonso W. Quiroz, en Historia de la corrupcién en el Pert,
ofrece un panorama internacional sobre la existencia del
fendmeno desde tiempos de la colonia. A su vez, asegura que
la corrupcion no es inmutable y por ello no tiene los mismos
efectos en cada contexto temporal o espacial (2013, 46).

La corrupcion ha sido vista como un fendmeno que
tiene que ver en mayor medida con los recursos publicos
y los funcionarios de gobierno, sin embargo, puede
suscitarse tanto en la esfera publica como en la privada.
“La corrupcién puede reaparecer en medio de las
Administraciones Publicas y los sectores privados mas
avanzados y eficientes, y causar pérdidas incalculables al
publico en general” (Quiroz 2013, 40).

Vale la pena destacar que la corrupcion no siempre se
ha percibido como un problema que deba combatirse;
en muchos sistemas politicos los actos corruptos
respondian a ciertas necesidades para mantener el "buen"
funcionamiento del Estado, por ejemplo, en las redes de
patronazgo y el clientelismo durante la Edad Moderna

(Quiroz 2013, 43).

Otro caso, se remonta al Antiguo Régimen francés, en
donde existia la venta de oficios o cargos reales en la
administracion y el ejército, la cual se consideraba como
un “mal necesario” debido a los compromisos fiscales y
financieros (Quiroz 2013, 49). Esta practica qued extinta

tras la revolucién francesa, sin embargo, fue reemplazada
con "formas modificadas de corrupciéon” (Quiroz 2013, 49).
Es decir, desde una perspectiva histérica, la corrupciéon no
ha desaparecido, sino que inicamente se ha ajustado al
contexto. Alfonso W. Quiroz lo identifica como la "capacidad
de adaptacion de un fenémeno persistente y estructural
bajo nuevas transgresiones institucionales" (2013, 53).

Malem Sefia, expresa que la corrupcion se refiere a
“aquellos actos que constituyen la violacion activa o pasiva,
de un deber posicional o del incumplimiento de alguna
funcion especifica realizados en el marco de discreciéon
con el objeto de obtener algtn beneficio extraposicional,
cualquiera sea su naturaleza” (citado en Estévez 2005, 46).
En otras palabras, la corrupcién implica un abuso de poder
y una violacién de los deberes y responsabilidades de una
persona en su cargo o posicion.

Por otro lado, la soci6loga argentina Ruth Sautu reconoce
la existencia de dos criterios para poder definir un acto
corrupto: el primero, se refiere al sistema normativo
vigente que establece ciertos estandares de actuacion; el
segundo, basado en las creencias y valores de la sociedad
(Sautu 2004, 83). Es decir, se puede cometer un acto
corrupto sin quebrantar las normas juridicas, situacion
que se analizara mas a detalle a lo largo de este texto.

En resumen, la corrupcion es un problema grave que afecta
a la sociedad mexicana en la esfera publica y privada y
que requiere la atencién de las autoridades en todos los
niveles. Es importante definir el concepto de corrupcién
de manera precisa y entender que este fenémeno no solo
implica un abuso de poder y una violacion de los deberes y
responsabilidades de una persona en su cargo o posicion,
sino que varia de un grupo social a otro.

El g de diciembre de 2003, México suscribi6 la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Segtn Kofi Annan,
ex secretario General de este organismo, la Convencion
establece un conjunto de normas, medidas y reglamentos
que pueden aplicar todos los paises para reforzar sus
regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la lucha
contra la corrupcion; a su vez, la Convencion representa un
paso decisivo al exigir a los Estados Miembros que devuelvan
los bienes procedentes de la corrupcion al pais de donde
fueron robados (UNODC 2004, iii).




Como parte de las medidas preventivas de la Convencion,
el articulo 13, correspondiente a la participacién de la
sociedad, alude a la obligacion de cada Estado Parte para

fomentar la participacién activa de las
personas y grupos que no pertenezcan al sector
publico, en la prevenciéon y la lucha contra la
corrupcién, y para sensibilizar a la opinién
publica con respecto a la existencia, las causas
y la gravedad de la corrupcién, asi como a la
amenaza que ésta representa (UNODC 2004,
16).

Para lograrlo, se deben implementar diversas medidas,
una de ellas (inciso c) estriba en “realizar actividades de
informacién publica para fomentar la intransigencia con
la corrupcion, asi como programas de educaciéon publica,
incluidos programas escolares y universitarios”.

En suma, la corrupcion es un problema global que requiere
la participacion activa de todos los sectores de la sociedad.
La educacién es ese pilar fundamental para prevenir y
combatir la corrupcién, y debe ser una prioridad para todos
los paises en su lucha por lograr un mundo més justo y
equitativo.

La corrupcion en el sector educativo es un problema grave
que afecta a ninos y jévenes y puede tener consecuencias
devastadoras para su futuro. Aunque existen diversas
practicas corruptas en la gestion y planificacion escolar, la
corrupcion en el aula —en la que nos centraremos para este
analisis- es particularmente preocupante.

Como senialan Jacques Hallak y Muriel Poisson, esta forma
de corrupcién puede tener un impacto negativo en los
estudiantes por tres razones: primero, los estudiantes
son los directamente afectados y sus oportunidades de
vida pueden verse limitadas; segundo, los estudiantes
estan expuestos a actividades ilegales y pueden verse
involucrados en ellas; y tercero, la cultura de la corrupcion
se difunde entre los estudiantes, lo que puede normalizar
y perpetuar estas practicas (2010, 64).

En este sentido, existe un debate sobre si la corrupcion es
cultural o no. Enrique Camacho y Francisco Garcia ofrecen
un analisis conceptual de la corrupcién con relacién a la

cultura. En él, ubican a la premisa de que "la corrupcién es
cultural" como una perspectiva inverosimil, pues se basa
en un sentimiento de inevitabilidad o determinismo social
(2019, 1330). A lo largo del estudio, Camacho y Garcia
precisan que, en los actos de corrupcién, no es la cultura
la que se ve perjudicada, sino las normas que definen la
cultura organizacional.

Asimismo, Eduardo Revilla (Deloitte 2017), asume
que el problema de la corrupcién “no se trata de una
cuestion cultural, sino mas bien de una relacionada con el
cumplimiento de las leyes”. Revilla, cree que la verdadera
solucion consiste en fortalecer a las instituciones y aplicar
las leyes con el fin de inhibir las conductas ilegales, dando
la importancia necesaria al sancionar dichas acciones, esto
resultaria en modificar la conducta de la gente, no a la
gente en si (Deloitte 2017).

En contraste, Stephen Morris en su articulo What
corruption has rendered: corruption and cultures considera
a la cultura como una consecuencia de la corrupcién,
ademas, ve una relacién mutua entre la corrupcién y la
cultura (2020, 26).

Morris cree que la desobediencia de la normatividad
es consecuencia de la percepcion de la existencia de la
corrupcion, la ilegalidad y la impunidad dentro del Estado,
lo que resulta en una cultura de obedecer la ley solo cuando
le conviene al individuo.

En tal sentido, la Tercera encuesta nacional sobre corrupcion
e impunidad refleja la percepcién de los mexicanos.

Grafico 1. “;Usted cree que hoy en dia los actos de
corrupcion en México se castigan...?” en la Tercera
encuesta nacional sobre corrupciéon e impunidad
(Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad &
Reforma 2021, 29).
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Como se observa, el panorama en México 2021 sefiala que
solo el 9% de la ciudadanta, cree que los actos de corrupcién
se castigan siempre o la mayoria de las veces, mientras que
el 17.9% considera que nunca se castigan dichos actos. Por
otro lado, el grueso de la poblacion, 71.5%, expres6 que el
castigo solo se da algunas veces o casi nunca.

“Para la sociedad y los funcionarios, la corrupcion llega a
representar una conducta esperada, pero no aceptada; un
rumbo rechazado, pero utilizado; una practica condenada,
pero no denunciada” (Morris 2020, 35).

De acuerdo con la Encuesta nacional sobre corrupciéon
e impunidad 2021, el 13.5% de la sociedad mexicana,
considera que "dar una mordida para evitar una detencién
injusta" se justifica, el 12.5% opina que se puede excusar
"dar una propina para acelerar un tramite”, mientras que el
17.2% afirma que "asistir a un evento politico para recibir
algn programa social" se exculpa.

Transigir en que no siempre hay que castigar los actos
corruptos, propicia que otros los cometan; sobre todo si se
estan infringiendo reglas no escritas. "Somos una ciudadania
harta de la corrupcion, pero de parametros flexibles si de
recibir un beneficio social se trata" (Ramirez 2020, 68).

En ese sentido, Stephen Morris reflexiona que abatir la
corrupcion requiere atender los factores institucionales y
estructurales (como proponen Camacho, Garcia y Revilla);
pero también, el desarrollo de una cultura popular e
institucional diferente (Morris 2020, 36).

Las actitudes y practicas de los adultos, especificamente
de los maestros podrian influir en el proceder de los nifios
y jovenes, particularmente, podrian replicar una actitud
permisiva hacia practicas de corrupcion (Cardenas 2010,
10). Los nifios y jévenes han estado expuestos a diversos
actos de corrupcion hasta convertirse en los protagonistas.
A pesar de la escasa literatura en estudios que nos permitan
calcular la gravedad de la situacion o bien, que nos brinden
los mecanismos adecuados para combatir a la corrupcion
desde una etapa formativa, podemos reconocer facilmente
que los nifios han aprendido a identificar ciertas acciones
que, aunque son prohibidas, su incumplimiento no
representa acciones en consecuencia. Sin embargo, estos
comportamientos no suceden por igual en diferentes
ambientes de su misma escuela e incluso puede no darse
con algunos maestros que si aplican las reglas y normas.
Retomando la apreciacién de Stephen Morris, la desobediencia
a la normatividad dentro de una escuela, podria ser resultado
de la percepcion por parte de los educandos de que no es
andémalo y que simplemente “no pasa nada”.




Para entender mejor la naturaleza del problema, resulta de utilidad retomar la clasificacién de
Heidenheimer (citado en Villoria 2013, 163), en la cual existen tres tipos de corrupcion: negra, gris y
blanca. La primera se refiere a los actos condenados como corruptos tanto por las elites morales, como
por la ciudadania. En esta existe cierta coherencia entre la ley y la opinién publica. En la corrupcion
gris, no existe tal consenso, y lo que para las elites es un acto condenatorio, para los ciudadanos, no.
Finalmente, la corrupcién blanca o pequefia corrupcion, es aquella que no es condenada abiertamente
por ambos grupos, y por ello, no es criminalizada de igual forma (Villoria 2013, 163).

Bajo esta premisa, y continuando con la idea de que los nifios y jovenes estan constantemente expuestos
al actuar de los docentes y, por ende, influenciados. Un docente que esté aplicando un examen y se percata
que uno de sus alumnos esta copiando, pero hace caso omiso debido a que es su sobrino, podria, a través
de corrupcion blanca dentro del aula, influir considerablemente en el pensamiento de su educando hasta
replicar esta pauta en el desempefio de su profesion.

Pensemos que afnos después, el estudiante del ejemplo anterior, ahora a cargo de un proceso de
seleccion en el gobierno federal, hiciera caso omiso de que un candidato esta copiando en el examen
de conocimientos debido a que es su tio. Conducta similar a la anterior, pero que califica como
corrupcién negra.

En el mismo sentido, durante el conversatorio ;Cémo enfrentar la corrupcién desde la educacion?,
el profesor José Mohecian Costa expresa que la sociedad poco a poco va “arropandose” de actitudes,
comportamientos y situaciones “blandas”, que luego se ven endurecidas y sedimentadas hasta
justificarlas y hacerlas parte del sentido coman (Universidad del Pacifico 2018, 3:39). Asimismo,
resalta que estas conductas son aprendidas en los espacios primarios de socializacién, a la que
llama “socializacion de la corrupcién”.

Como sefiala Stephen Morris, para una verdadera transformacion, se requiere especial atencién en
los factores institucionales y estructurales, sin dejar de lado el desarrollo una cultura diferente que
rechace la corrupciéon y promueva la ética y la integridad. Es fundamental fomentar valores éticos
en los estudiantes desde una edad temprana, educarlos en la importancia de la honestidad y la
transparencia, y brindarles herramientas para que puedan detectar y denunciar précticas corruptas.
Es indispensable como lo establece el articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, fomentar la intransigencia con la corrupcion.

Ademas, es necesario crear mecanismos efectivos para la rendicion de cuentas y la transparencia en
la gestion educativa, para que la comunidad educativa pueda participar activamente en la toma de
decisiones y supervisar el uso de los recursos publicos destinados a la educacion. Solo de esta manera
se podra combatir eficazmente la corrupcién desde el sector educativo y garantizar un futuro mejor
para los estudiantes y la sociedad en general.




Comprender a cabalidad las implicaciones del costo de la corrupcién desde una edad temprana, e
incluso tasar la diferencia que éste tiene para los diferentes niveles socioeconémicos de la poblacion,
no es tema menor. El imaginario colectivo como prueba irrefutable de que en nuestro pais “el que
no transa, no avanza”, es una cuestion que debe cambiar.

Entonces, ¢qué hace falta para poder consolidar un proceso eficaz que permita no sélo entender
las bondades de un sistema anticorrupcion, sino que ademas sea aceptado socialmente como una
herramienta efectiva para combatir la deshonestidad desde el sector educativo?

Controlar y doblegar actos corruptos en el sector educativo no depende Gnicamente de controles
normativos, pues sobradamente sabemos que no impiden la propia corrupcién. Se trata de que todos,
directivos, docentes, alumnos y padres, contribuyan a erradicar estas acciones. La lucha contra la
corrupcion desde la esfera educativa debe ser prioritario debido a que “las escuelas son las principales
instituciones que transforman culturas politicas y pueden ser capaces de eliminar malas practicas
en la sociedad” (Cardenas 2010, 37).

Sin dejar de lado los cambios institucionales y estructurales se reconoce que se debe “modificar la
concepcidn de la vida publica y del sistema democratico, rescatando la moral social y el sistema de
valores desde la educacion en todos los niveles, y mediante la generacién de una ética pablica y una
mistica del servicio ptblico” (Salazar, P., Ibarra Palafox, F. y Flores, I. B 2018, 69).

La corrupcién socava el buen funcionamiento del Estado, asi como el Estado de Derecho. Por ello,
el combate a este fenémeno debe ser integral y desde una visiéon mas incluyente para los diversos
sectores de la sociedad. Fl involucramiento del sector educativo debe estar fundado bajo un enfoque
de cumplimiento a la normativa y en la incorporacién de una nueva cultura escolar cimentada en
valores éticos y morales. La escuela no es un lugar exclusivo para desarrollar capacidades y
habilidades cognitivas, sino que también funciona como el espacio formativo de la personalidad
e identidad de nifos y jévenes. Como bien afirma Friedrich Dorsch, “la ensefianza es todo influjo
interpersonal que cambia intencionalmente el modo como otras personas pueden o quieren
comportarse” (citado en Tintaya 2016).
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Resumen:

El texto en sus manos es una reflexion, desde el analisis
econdmico del derecho, sobre la forma en que el costo
de la legalidad ha incentivado la comision de soborno de
funcionarios publicos nacionales en Aguascalientes y en
la Repuiblica Mexicana, asi como sobre la legitimidad y
eficiencia econ6mica de este comportamiento. Se pretende
demostrar si al cometer soborno, los gobernados como los
servidores publicos se estan sirviendo de su contraparte
para usar sus recursos de la manera mas eficiente con
fines legitimos, o si por el contrario, sus pretensiones son
tan ilegitimas como ineficientes. De los asertos que se
deducen de este andlisis, el articulo colige una estrategia de
prevencion enriquecida con los puntos de vista de la teoria
neo-institucionalista, la teoria de juegos y la economia
conductual.

Palabras Clave: Soborno, costo de la legalidad, costo de
la corrupcion.

Abstract:

The text in your hands is a reflection, from the point of view
of the economic analysis of law, on the way in which the
cost of legality has given incentives to the commission of
bribery of national public officials in Aguascalientes and in
Mexico, as well as on the legitimacy and economic efficiency
of this behavior. It is intended to demonstrate whether
by committing bribery, both the governed as well public
officials are instrumentalizing their counterpart to use their
resources in the most efficient way for legitimate purposes,
or whether on the contrary, their pretensions are both
illegitimate and inefficient. From the assertions deduced
from this analysis, the article derives a prevention strategy
enriched by the points of view of the neo-institucionalist
theory, the game theory and the behavioral economics.

Keywords: Bribery, cost of legality, cost of corruption




Consideraciones

El presente texto retoma del articulo 15 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (CNUCC) el
concepto de soborno de funcionarios publicos, al que me
referiré solamente como “soborno”.

Sin embargo, no se trata de un analisis del derecho positivo
o de la dogmatica juridica en referencia al soborno; por lo
que este articulo no contiene un analisis juridico del tipo,
ni sobre sus consecuencias juridicas. El presente escrito
es una interpretacion de los incentivos econémicos que
explican la persistencia de este comportamiento a pesar de
que conlleva costos, y la posibilidad de un castigo. Para ello
me serviré de la descripcion de esta conducta que provee
el citado instrumento internacional.

El término “soborno”, sin embargo, es polisémico, y también
hace referencia al beneficio indebido que las personas ofrecen
o conceden al servidor publico, o bien que el servidor ptblico
solicita o recibe, a cambio de actuar o ser omiso respecto de
sus deberes oficiales. Para no contribuir a esta confusion,
en este articulo se emplean preferentemente las palabras
“mordida” o “coima” para hacer referencia al beneficio
indebido en esta Gltima acepcion.

El objeto general del presente articulo, consiste en explicar
los factores que motivan a gobernados y funcionarios a
cometer soborno, asi como sugerir una linea estratégica
para su prevencion. Los objetivos especificos de este
analisis incluyen:

» Explicar, que el soborno se ve estimulado por un
elevado costo de la legalidad,;

» Poner a prueba si el soborno es una conducta
econ6micamente eficiente pese a estar tipificada, y
si se justifica su prohibicion;

* Analizar las causas del soborno para esbozar una
estrategia preventiva; y

¢ Complementar esa propuesta con un analisis sobre
la funcién econémica de las normas.

Para atender a los primeros tres objetivos especificos, nos
apoyaremos en herramientas de la escuela austriaca de
economia, asi como en algunos presupuestos del analisis
economico del derecho; mientras que, el desarrollo del

cuarto objetivo, se enriquecerd con la interpretaciéon de
la funcién econdémica de las normas con la interpretaciéon
provista por los modelos del nuevo institucionalismo, la
teoria de juegos y la economia conductual. Ello, aclarando,
sin contrastar las diferencias entre los mismos.

La pregunta que guia el presente trabajo es la siguiente:
¢Qué factores han motivado a cometer soborno durante
la Gltima década, a los gobernados y a los servidores
publicos de Aguascalientes y de la Republica Mexicana?
Por contraparte, el supuesto que plantea este texto es que
dicha conducta se produce debido a la basqueda, por parte
de gobernados y funcionarios, de un uso mas eficiente o
maximizado de los recursos.

Introduccion

Al analizar el soborno, con frecuencia nos servimos de
expresiones monetarias, asi como de conceptos juridicos
y contables, para hablar sobre la magnitud del problema.
Por ejemplo, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) el costo de la corrupcién
en pagos, tramites o solicitudes de servicios en México fue
de $9,489’421,886, resultado de la afectacién de 3'117,637
de personas que pagaron de manera directa, beneficios
indebidos por $3,044 a servidores publicos o bien a
“coyotes” (INEGI 2021, Tabulado predefinido 4.11).

También, el Indice nacional de corrupcién y buen gobierno,
de Transparencia Mexicana (2011, 6), contiene expresiones
como las siguientes: “en 2010, una ‘mordida’ costo a los
hogares mexicanos un promedio de $165.00... se destinaron
mas de 32 mil millones de pesos en ‘mordidas’...”.

De acuerdo con el articulo 15 de la CNUCC, el soborno se
actualiza desde el momento de la solicitud o la promesa del
beneficio indebido. Esto es, se actualiza con independencia
de la entrega de la contraprestacion (el acto u omisiéon en
que incurriria el servidor publico en el cumplimiento de
sus funciones oficiales).

De la misma manera, las transacciones nacen
contablemente en el momento en que las obligaciones de
pago o los derechos de cobro son juridicamente exigibles,




conforme al principio de devengo; esto es, con independencia del momento en que ocurren las operaciones monetarias
que cancelan dichos compromisos.

Bajo esta logica, el INEGI calcula su tasa de prevalencia de corrupcion a nivel nacional, sobre una base de 4’837,249
de gobernados que tuvieron contacto con algin servidor publico que le solicit6 directamente una mordida, y no de
los 3’117,637 de personas que la pagaron. Si bien la diferencia entre ambas cifras supera el millén y medio de delitos,
estos casos de soborno sin coima, no impactaran al indicador contable del costo de la corrupcion, toda vez que los
funcionarios que solicitaron la mordida, no ingresaron el beneficio indebido a su patrimonio.

El problema de medir el soborno a través del importe del beneficio indebido, es que se corre el riesgo de confundir
el efecto con las causas. Lo que resulta poco conveniente en el disefio de politicas publicas.

Desde un punto de vista econémico, la ciencia nos provee de conceptos, como la “teoria del valor subjetivo” y el
“costo de oportunidad”, como alternativa para imputar el costo del soborno sin depender del valor contable de las
coimas pagadas. A continuacion, se desarrolla un ejemplo.

Los costos creados por la regulacion ¢incentivan el soborno? El valor
social del tiempo y su uso mas eficiente

El tiempo que los contribuyentes sacrifican para cumplir con la norma, tiene un valor que es independiente al precio
de la transaccion, previsto en las leyes de ingresos, o en las guias de tramites. Cuando el beneficio que se espera de
obedecer una regulacion estatal o una norma emitida por un 6rgano legislativo es mas bajo que la suma de estas
cargas, los gobernados recurren a pagar beneficios indebidos a los agentes del gobierno, en un intento por hacer un
uso mas racional de sus propios recursos. Me permito explicar esta idea.

El costo de oportunidad, nace de la obra del Profesor Frederich von Wieser, fundador de la escuela austriaca de
economia junto a su maestro Carl Menger, y su cufiado Eugen von Bohm-Bawerk, ademas de autor de un libro
llamado Teoria de la economia social, publicado en 1914.

Si afirmamos, como Lord Robinson, que la economia estudia la utilizacién de medios escasos y susceptibles de usos
alternativos, entonces destinar cierto recurso a un propdsito, implica renunciar al resto de las opciones. Es a dicho
sacrificio a lo que denominamos el “costo de oportunidad”.

Pero como atinadamente lo apuntan Lipsey y Harbury (citados en Gonzalez 2000, 6) el costo de oportunidad “se
mide en unidades fisicas en vez de unidades monetarias. Es cierto que los bienes se valoran monetariamente pero
esa tasacion carece de sentido si no se sabe qué se hubiera podido adquirir con ese dinero cuando se ha optado por
un bien concreto”.

Entonces ¢qué costo de oportunidad tiene el tiempo que sacrifican los ciudadanos para cumplir con las leyes y

regulaciones?

De acuerdo con el INEGI (2021, Tabulado predefinido 3.6) el tiempo promedio invertido en la realizacién de tramites
de baja frecuencia®, por la poblaciéon mayor de 18 afios del Estado de Aguascalientes, es de 1 hora con 47 minutos,
tiempo ligeramente menor al promedio nacional de 1 hora con 59 minutos. Mientras que en lo que refiere a tramites

2 Como la "Atencién médica de urgencia”, "Tramites de educacion publica”, "Tramites en el Registro Civil", "Servicios municipales”, "Tramites municipales”, "Permisos
relacionados con la propiedad", "Créditos de vivienda o programas sociales", "Tramites del servicio de energia eléctrica”, "Tramite de pasaporte", "Trdmites ante el
Ministerio Publico", "Tramites en juzgados o tribunales”, "Llamadas de emergencia a la policia”, "Tramite para abrir una empresa" y "Otros pagos, tramites o solicitudes,
excepto Tramite para vacuna COVID-19".




de alta frecuencia, el tiempo es ain mas reducido: 27
minutos en el Estado de Aguascalientes y 42 minutos a
nivel nacional.

Otros analisis son menos conservadores, y la estimacion
puede variar mucho dependiendo de la metodologia
empleada. El Fin del Tramite Eterno, un informe publicado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2018,
sefiala que el promedio de horas que los ciudadanos
destinan en el pais a realizar tramites es de 6.9 horas.3
Tiempo considerablemente superior a los 42 minutos que
report6 el INEGI (2017, Tabulado predefinido 3.6) apenas
un ano antes para los tramites de alta frecuencia.

Grafico 1. Horas necesarias para completar un tramite por
pais. Aiio 2017.

Bolivia 13
Per( 8.6
Colombia 7.4
México 6.9
Paraguay 6.7
Honduras 5.8
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Venezuela 53
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Panama ~ ——— 4.2
Nicaragua e 4.2
Ecvador ———————————— 4.2
Rep. Dominicana S —a

Uruguay 37
El Salvador S —3.2
Costa Rica 31

Chile e 2.2

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, citado en SEA 2022, 13.

En la realizaciéon de un trdmite con una dependencia
gubernamental, el tiempo resulta afectado por dos tipos
de actividades: las realizadas por los gobernados para
recolectar los requisitos; y las que realiza la autoridad una
vez recibida la documentacion (CONAMER 2017, 10). En
el esquema a continuacion, se describen en dos columnas
ambos tipos de actividad:

Impacto al tiempo que
una empresa promedio
tardaria en cumplir con las

obligaciones impuestas, con

base en el Modelo de Costeo

Estandar de la Standard Cost
Model Network

Tiempo dedicado a la lectura y
comprension de la regulaciéon
que se debe realizar.

Tiempo que el ciudadano dedica
a entender informacién con la
cual no cuenta previamente.

Tiempo que el interesado
dedica a presentar en tiempo
y forma, la informacién que
actualmente tiene en su poder.

Tiempo dedicado a reuniones
con personal interno de una
empresa (juridico, financiero,
firma del Director, etc).

Tiempo dedicado al llenar los
formatos, solicitudes y deméas
archivos que se entregan a la
dependencia a la par de los
requisitos.

Tiempo dedicado a reuniones
con expertos que le ayuden
a cumplir con el requisito
(notarios, peritos, prestadores
de servicios, etc.).

Tiempo que el interesado
dedica a generar archivos
(fisicos y/o electréonicos) de
respaldo de su informacién.

Tiempo que se dedica a
traslados, ya sea para realizar
pagos, acudir con algun
prestador de servicios externos
u otro.

Impacto al tiempo
debido a las actividades
intragubernamentales
implicadas en la resolucién
del tramite, identificadas
por el modelo SIMPLIFICA

Tiempo que tarda la persona
encargada en ventanilla en
revisar que los requisitos se
encuentren completos.

Tiempo destinado al analisis
y cotejo de la informaciéon
otorgada por el usuario, para
emitir un dictamen previo.

Tiempo que conlleva la
planeacién y realizacién de la
inspeccion, asi como el registro
correspondiente que derive de
ella.

Plazo destinado a las reuniones
realizadas por Consejos, Mesas
Colegiadas u otros para dar
resolucion al tramite.

Anélisis de la informacién
completa, tanto la otorgada por
el usuario como la generada
por la dependencia , para llegar
a una resolucion concreta del
tramite.

Elaboracion del dictamen,
oficio o entregable final
con el resolutivo final de la
dependencia.

Tiempo destinado a la
autorizacion oficial del tramite,
firma y sellos que da validez
oficial, una vez que el dictamen
final ha sido realizado.

Fuente: Elaboracién propio con base en CONAMER 2017, 6 y 9.

3 Para ello, los autores del BID retomaron los datos del Latinobarémetro 2017, en el cual se aplicaron 20,200 entrevistas cara a cara en 18 paises entre el 22 de junio y el
28 de agosto de 2017, con muestras representativas del 100%. En el caso de México, la empresa Olivares Plata Consultores S.A. de C.V. realizé un muestreo probabilistico
modificado con 3 etapas aleatorias y una por cuotas, entre una muestra de 1,200 entrevistados, y un error muestral de +/-2.8%. Los informes anuales y las fichas técnicas del
Latinobarémetro son consultables en el sitio: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp




La CONAMER (2017, 17) estim6 que el tiempo promedio de resolucion de los 599 tramites y servicios analizados
en 46 dependencias del Estado de Aguascalientes, era de 16 dias.

Ademas de la fuerte dispersion de la media aritmética del tiempo empleado en hacer tramites, otro aspecto
que supone un reto para calcular su valor econémico es el ingreso promedio de los individuos que participan
en ellos.

Haciendo uso de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INEGI, la CONAMER (2017, 107) optd
por establecer cuatro tipos de individuos estandar (secretarial, técnico, profesional y directivo) con sus
correspondientes salarios por hora ($21.65, $24.17, $47.97 y $83.81 en el Estado de Aguascalientes).

Otra referencia para aproximarnos al valor de la alternativa sacrificada, en lo particular en el caso de los
hidrocalidos, es la estimacion realizada por Hernandez, Cruz, Alvarado y Arroyo (2022), en un articulo
difundido en la Revista Nota, publicada por el Instituto Mexicano del Transporte. Publicacién en la que
estimaron en $57.97 la hora el valor social del tiempo de los ocupantes de los vehiculos que circulaban por
viajes de trabajo en la red carretera de Aguascalientes.

Una tercera aproximacion al costo del tiempo que los gobernados utilizamos en la realizaciéon de tramites,
puede medirse por las estimaciones del Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacién Socioecondémica
de Proyectos, que hace un par de afos considerd que el valor social del tiempo a nivel nacional en México era
de 70.07 pesos por hora en promedio en la reptblica (CEPEP 2020).

No es objeto de este andlisis el llegar a conclusiones sobre la forma en que cada estudio se aproxima a la
realidad de nuestro Estado, sino explicar que el tiempo tiene usos alternativos y, conforme a la teoria del valor
subjetivo, su valor es resultado de la importancia que cada individuo le atribuye como un medio para lograr
el fin que pretende, considerando que para una sociedad, “el trabajo es el mas escaso de todos los factores
primarios de produccion... por cuanto toda clase de produccién requiere la inversion del mismo” (von Mises.
2011, 161).

Asi por ejemplo, el costo de oportunidad de las 6.9 horas que de acuerdo al BID, sacrifica en promedio un
gobernado para realizar cada tramite, equivale a un aproximado de 483 pesos, teniendo en cuenta el valor
del tiempo estimado para el pais por el CEPEP. Cifra a la que habria que agregar el precio inherente al tramite
autorizado en la ley de ingresos respectiva.

En Aguascalientes, la Encuesta en Materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad (ENACIT)* sefiala que
en los Gltimos tres afos se ha incrementado el porcentaje de hidrocalidos con residencia mayor a 12 meses que
ha pagado directamente una mordida para acelerar un tramite, evitar una multa, o recibir un servicio pablico,
hasta llegar al 10% en 2022. Dicho instrumento sefiala que, en 3 de cada 4 casos, el importe de la mordida
se ubico en el rango de 1 a 500 pesos (SESEA 2022, 41). En otras palabras, el monto de las coimas equivale
contablemente al valor social del tiempo que en promedio sacrifican los ciudadanos para realizar sus tramites.

4 Se trata de un estudio resultado de la aplicacion de 700 entrevistas cara a cara, en vivienda, conforme a una muestra representativa en el Estado de Aguascalientes, que
recaba la opinién de la poblacién mayor de 18 anos, que reside en esa entidad desde hace al menos 12 meses. El cuestionario fue realizado por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y el levantamiento corrié a cargo de la empresa Varela Maldonado y Asociados, S.A. de C.V. El levantamiento de la ENACIT 2022 se realizé
del 15 al 18 de octubre de 2022. El marco muestral fue el Catélogo general de las secciones electorales definidas por el Instituto Nacional Electoral, actualizada al mes de
noviembre de 2021. El método de muestreo fue muestra simple al azar con salto sistematico. Se estima un margen de error de +/-3.7% a nivel nacional con un nivel de
confianza del 95%. Las entregas anuales de la ENACIT asi como la ficha metodolégica correspondiente, se encuentran disponibles en el sitio: https://www.seaaguascalientes.
org/publicaciones/index.html




Grafico 2. Monto o valor de lo entregado como “mordida” por parte del 10% de los entrevistados que
aceptaron directamente haber pagado un soborno. Aiios 2020, 2021y 2022.
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Fuente: SESEA 2022, 41.

Es posible, como se ejemplifica en los estudios enunciados al principio de este articulo, cuantificar el importe
que los gobernados pagan. Pero al aplicar el principio de devengo al célculo del costo de la corrupcion, se
implica sin querer, que el soborno se configura dependiendo de la existencia de operaciones monetarias. Como
si el servidor publico que solicita, o el particular que ofrece beneficios indebidos para que el funcionario acttie
0 sea omiso en relacion a sus deberes oficiales, no estuvieran actualizando, de igual manera, las hipdtesis
previstas en la legislacién en materia penal o de responsabilidades administrativas.

En cambio, cuando el costo se proyecta en términos de los usos alternativos que los ciudadanos ofrecen a sus
recursos, encontramos que cualquier configuracién del soborno es atribuible a los incentivos econémicos que
los gobernados tienen para dar un uso eficiente a sus medios.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define la eficiencia como la capacidad de lograr los
resultados deseados con el minimo posible de recursos. Una nocién ampliamente aceptada de eficiencia, la
constituye el denominado “6ptimo de Pareto”, nombrado asi por el soci6logo y economista Vilfredo Pareto,
conforme al cual “las situaciones son eficientes, si al haber un cambio de esa situacion, se beneficia a alguno,
sin perjudicar a otro” (Millar y Meiners, citado en Reyes y Franklin 2014, 223).

Desde luego que la eficiencia también puede definirse en términos de los costos de oportunidad, partiendo
del principio de no agresion y de la teoria de la eleccién racional. Implicitos en esta l6gica, Gonzélez (2000, 7)
asegura que “la economia produce eficientemente cuando no puede producir una cantidad mayor de un bien
sin producir una menor del otro, es decir, cuando se encuentra en la frontera de posibilidades de produccién”.

En la medida en que los recursos publicos distribuidos por los funcionarios corruptos permiten alcanzar los
fines que persiguen los gobernados, estos medios “resultan valorados de modo derivativo, segtn la utilidad
o idoneidad de los mismos para alcanzar fines” (von Mises 2011, 115) y, cuando el particular considera que
dicho valor supera al precio de la mordida, tiene lugar el soborno.



Soborno ¢ilegal pero eficiente?

Cabria preguntarse si un soborno puede ser ilegal, pero a la vez, eficiente. Si se produce por un acuerdo
voluntario entre el agente de gobierno y su cliente,® pero ademas es el particular quien asume el costo y no
el erario ¢por qué el soborno deviene ilegitimo?.

La respuesta més evidente tiene que ver con la ilegalidad del objeto del contrato; es decir, que ese acto es
ilegal porque el ciudadano pretende acceder a bienes y servicios del gobierno por medios ilegales, aunque
no necesariamente los fines del gobernado lo sean.® Ello equivale a decir que el soborno es ilegal porque lo
prohibe la ley, y que si el gobernado pretende servirse de los bienes o servicios del gobierno para realizar un
fin ilegitimo, ello constituiria una conducta tipica diversa.

Mas alla de esta obviedad, otro tipo de respuesta tendria que ver con el vicio de la voluntad. Ello equivale a
decir que el acuerdo no es, de hecho, voluntario, y que el soborno es ilegitimo debido a que es coactivo. Un
indicio de que esto es verdad, nos los proporcionan las encuestas realizadas a nivel nacional, por la organizacién
denominada: Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, cuyos estudios de opinién han sefialado de
manera reiterada la inconformidad de un porcentaje importante de los participantes en actos de corrupcion,
tratandose de tramites para recibir algtin servicio o apoyo gratuito del gobierno:

el promedio histérico [se refiere a las cuatro encuestas de MCCI-Reforma realizadas entre
2019 y 2022] de personas que sefialan una denuncia por corrupcién en los cuatro afios de
la Encuesta MCCI - Reforma es de 8%. Sin embargo, al considerar tinicamente a quienes
reconocen haber participado en un acto de corrupcién en el ultimo afio, esta proporcién se
eleva a 27%; es decir, que poco mds de una de cada cuatro personas que dieron un soborno
en el ultimo ano si denuncié (Alvarado Andalén 2022, 75).

Esta idea es consistente con lo documentado a nivel estatal en la ENACIT 2022, instrumento conforme al cual,
del 10% de los hidrocalidos entrevistados que reconoci6é haber pagado directamente una mordida: el 70%
de ellos se sinti6 amenazado por el funcionario que se la pidi6; el 65% qued6 “poco” o “nada satisfecho” con
el tramite o servicio; y el 26% sefial6 que ni siquiera recibio el servicio para el que fue destinada la coima
(SESEA 2022, 43-6).

Por otro lado, a la luz de sus incentivos econémicos, sabemos que los costos de oportunidad estimulan el
soborno (con o sin pago de mordida) y que ademas éste es ilegitimo porque es ineficiente y, en algunos casos,
violenta el principio de no agresion.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Ptblica y Sistema Penitenciario Estatales 2020,y el
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, ambos
publicados por el INEGI, en Aguascalientes se desahogaron 1 millon 685 mil 413 tramites estatales ademas
de 596,175 tramites municipales.

5 Véase Santillan Diaz 2013.

6 "El resultado que la accidn persigue se llama su fin, meta u objetivo... Denominamos medio cuanto sirve para lograr cualquier fin, objetivo o meta. Los medios no aparecen
como tales en el universo; en nuestro mundo, tan sélo existen cosas; cosas que, sin embargo, se convierten en medios cuando, mediante la razén, advierte el hombre la
idoneidad de las mismas para atender humanas apetencias, utilizandolas al objeto” (von Mises 2011, 111).




Entre mayor es la frecuencia de las operaciones, mayor es la
probabilidad de soborno y por lo tanto, el riesgo. El propio
INEGI (2021) reporto en su Encuesta Nacional de Calidad
de Impacto Gubernamental (ENCIG) que en Aguascalientes,
se registraron 98,410 incidentes de corrupcion relacionados
con tramites gubernamentales.

Una estrategia preventiva para la
politica criminal

Lo analizado hasta este punto, involucra consecuencias
para la politica punitiva en lo particular, y para la politica
criminal en un sentido més amplio.

Al tratar la relacién entre la eficacia y la vigencia de las
normas, Kelsen reflexiona que es superfluo normar lo que
necesariamente debe acontecer. Por esta razon, argumenta,
las normas no son eficaces debido a que siempre se
obedezcan, sino porque se cumplen “en gran medida”.

Por contraparte, “toda infraccién criminal supone, como
resultado especificamente penal, el quebrantamiento de
la norma, entendido éste como la puesta en duda de la
vigencia de esa norma: la pena reacciona frente a ese
cuestionamiento por medio del delito reafirmando la
validez de la norma” (Jakobs 2003, 96). Fenémeno al que
el derecho denomina “prevencion general positiva”.

Sin embargo, las sefiales analizadas hasta ahora nos
advierten que combatir el soborno a través de medidas
represivas, no constituye la estrategia mas provechosa. Y
posiblemente estemos pasando por alto la principal causa
que alimenta el problema.

Aguascalientes, al igual que el pais, carece de una politica
punitiva formal en la materia; lo mas aproximado a una
estrategia es el Plan de persecucién penal provisional
emitido en 2019 por la Fiscalia General de la Republica.
Conforme a este documento “el objeto de la politica criminal
se aboca a construir un sistema de seguridad y justicia que
permita disminuir la criminalidad, incluyendo soluciones
en términos de prevencion, investigacion, persecucion del
delito y reinsercion social” (FGR 2019, 3). En otras palabras,
lo que cabria esperar de una politica punitiva: una solucion
que atiende el soborno caso por caso.

Aguascalientes, al igual que el pais, carece de una politica
punitiva formal en la materia; lo mas aproximado a una
estrategia es el Plan de persecucién penal provisional
emitido en 2019 por la Fiscalia General de la Republica.
Conforme a este documento “el objeto de la politica criminal
se aboca a construir un sistema de seguridad y justicia que
permita disminuir la criminalidad, incluyendo soluciones
en términos de prevencion, investigacion, persecucion del
delito y reinsercion social” (FGR 2019, 3). En otras palabras,
lo que cabria esperar de una politica punitiva: una solucién
que atiende el soborno caso por caso.

Me permitiré entonces, para efecto de este andlisis,
apoyarme en el concepto de la Corte Constitucional de
Colombia, para ilustrar la diferencia con la politica criminal.
La Corte Constitucional de la Reptblica de Colombia, define
la politica criminal en los siguientes términos:

[es] el conjunto de respuestas que un Estado
estima necesario adoptar para hacerle frente
a conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin de
garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los
residentes en el territorio bajo su jurisdiccion.
Dicho conjunto de respuestas puede ser de la
mas variada indole. Puede ser social, como
cuando se promueve que los vecinos de un
mismo barrio se hagan responsables de alertar
a las autoridades acerca de la presencia de
sucesos extrafios que puedan estar asociados
a la comisién de un delito. También puede ser
juridica, como cuando se reforman las normas
penales. Ademas puede ser econémica, como
cuando se crean incentivos para estimular un
determinado comportamiento o desincentivos
para incrementarles los costos a quienes
realicen conductas reprochables. Igualmente
puede ser cultural, como cuando se adoptan
campafas publicitarias por los medios masivos
de comunicacién para generar conciencia sobre
las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un
grave perjuicio social. Adicionalmente pueden
ser administrativas, como cuando se aumentan
las medidas de seguridad carcelaria. Inclusive




pueden ser tecnolégicas, como cuando se
decide emplear de manera sistematica un
nuevo descubrimiento cientifico para obtener
la prueba de un hecho constitutivo de una
conducta tipica. (C-646/101)

Asi comprendidas, la politica punitiva trataria el problema del
soborno a través de procedimientos encaminados a castigar
la transgresion a la ley. Teniendo el estado el monopolio de
la legislacion, y persuadidos de la tesis weberiana de que el
estado monopoliza la coaccion legitima, es posible argumentar,
“que el acto legislativo se hace ley con independencia de si se
ajusta o no al derecho vigente y de si se adectia o no al orden
moral que le sirve de fundamento” (Federico Salazar citado
en Ghersi 1991, 6), pero esto es un error.

Como bien ha sefialado un destacado iuspositivista,
una disposicién legal no siempre es derogada por otra
ley; sino que en ocasiones pierde su vigencia debido al
desuso. Para mayor claridad, se cita a continuacién (el
subrayado es propio):

Las normas generales pierden su vigencia
cuando dejan de ser cumplidas en gran
medida, y cuando no son cumplidas dejan de
ser aplicadas... una norma juridica general,
que prohibe la venta de bebida embriagante
decretando que quien la venda debe ser
sancionado con prisién, perderia su vigencia

cuando quedara claro que por la resistencia de

los sujetos supeditados a la norma ésta no es
cumplida, y cuando no es cumplida, tampoco

es aplicada por los 6rganos competentes.
Entonces existe desuetudo (Kelsen 1994, 145)

Nada cambia cuando en vez del incumplimiento de una
regla, se analiza el de un principio de actuacion. Para
Siekmann (citado en Lopersa 2004, 230) “la validez de
un principio significa Gnicamente que este ha de ser
satisfecho en la medida mas alta posible con relacién a las
posibilidades juridicas y facticas”. Asi, la reglamentaciéon
que tiene por fin maximizar los derechos de las personas,
pero que no es material ni juridicamente costeable, termina
por socavar el goce de los derechos que los contribuyentes
si quieren y estan en capacidad de sufragar.

La emisién de una regulacién profusa, pone en riesgo la
propia vigencia de la norma. Y si bien es cierto que, segin
los estudios de opinidn, la regulaciéon atin es acatada en
Aguascalientes en gran medida; también es verdad que
estas mismas encuestas revelan que el fenémeno de la
corrupcion se extiende a gran escala.

La Politica Nacional Anticorrupcién sefiala al respecto,
que un rasgo asociado al fenémeno de la corrupcion es la
identificacién de ésta “con una norma social reconocida,
aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de
hechos de este tipo, aunque contravengan el marco
legal vigente” (SNA 2020, 12). Enrique Ghersi ofrece
una explicacion elocuente de este fendmeno al analizar
que el derecho se produce de forma competitiva y no
monopolica. Al referirse al cardcter competitivo de las
fuentes del derecho, esclarece que

la fuerza de la costumbre como fuente alterna
y competitiva del derecho frente a la ley es
real y efectiva, s6lo que no necesariamente se
produce en cualquier contexto... En términos
generales, la costumbre se convierte en una
fuente efectiva de derecho cuando el costo de
la legalidad excede a su beneficio... cuando los
individuos puestos en la posicién de realizar
determinada actividad econémica encuentran
que el costo de la legalidad es mayor que el costo
de la transaccién misma, recurrirdn a practicas
juridicas diferentes para reducirlos, las que,
una vez ampliada a determinados grupos, se
convertirdn en una costumbre generadora de
derecho... (Ghersi, citado en SEA 55)

Los productores de normatividad, al reaccionar a la
demanda de los grupos de presiéon que reclaman una
proteccion cada vez mas amplia de sus derechos, pasan
por alto que las leyes y reglamentos no son las nicas
fuentes del derecho; y que tampoco son econémicamente
neutros con respecto al costo de oportunidad.” Por el
contrario, la naturaleza de este fendmeno coloca frente a
las autoridades, un incentivo econémico que les conduce
a sobre-regular, y a establecer un circulo politicamente
lucrativo de legitimidad y rentabilidad electoral.

7 Denominamos a este fenémeno, “Costo de la legalidad”.




Este proceso hace posible que los grupos de presion, dentro
y fuera del gobierno, y en el marco de una democracia
formal, entablen relaciones personales de intercambio en
condiciones desiguales, instrumentalizando a quienes se
encuentran al margen de la legalidad, para mejorar su
posicion frente a otros actores politicos.

Como apropiadamente lo sefialan North, Wallis y Weingast
(2009, xii):

Cuando repasamos las teorias politicas de los
siglos XVIII y XIX, la generacién fundadora en
América -que incluye a Madison, Hamilton y
Adams- y los pensadores de la Commonwealth
en Europa -como Harrington, Locke y
Bolingbroke en Inglaterra y Montesquieu en
Francia- ... estos tedricos estaban preocupados

por la corrupcién, pero no por el tipo de
corrupcién que resulta cuando los recursos
publicos se utilizan para fines privados.
Temian la corrupcién en la que los actores
politicos utilizan la creacién de privilegios
econémicos para mantener una coalicién
politica en el poder. (el subrayado es propio).

En este sentido, Henri Lepage (citado en Ghersi 1991) hace
una distincion elocuente entre normas y privilegios. Las
primeras contienen supuestos abstractos, impersonales
y generalmente ordenados en razén de las diferencias
entre las cosas; mientras que los segundos contienen
mandatos de caracter particular, supuestos de hecho
concretos, propositos distributivos y atienden a diferencias
entre las personas. De tal suerte que, mientras los costos
y los beneficios de cumplir las normas se reparten
simétricamente, en el caso de los privilegios, las asimetrias
conducen a aprobar regulacién que beneficia a grupos
concretos, dispersando sus costos entre todos las demas,
y estimulando la participacion de actores politicos que
pretenden (y consiguen) privilegios.

De poco vale que los cabilderos y grupos de presiéon que
nacen en una democracia imperfecta, prometan reivindicar
los derechos de los sectores marginados. Los legisladores
y las administraciones publicas que imponen costos de
oportunidad que los gobernados no estan en capacidad
de costear “en gran medida” (parafraseando a Kelsen),
terminaran marginando del goce de otros derechos a los

sectores con menor capacidad adquisitiva, produciendo
nuevos problemas publicos.

Pese a su caracter endémico, y al menoscabo a los derechos
de los gobernados, posiblemente sea éste tltimo el producto
de la corrupcién que resulta més pernicioso para la vida
publica. Al pasarlo por alto, los gobiernos producen como
resultado de sus intervenciones: ineficiencia, corrupcion y
pérdida de derechos, que son precisamente los problemas
que sus medidas estan dirigidas a combatir.

La funcion economica de las normas
(v porqué algunas se obedecen)

La reduccion del costo de la legalidad sigue las pautas de
la produccién de las normas juridicas. Y para que ésta
sea eficiente, los productores de normas juridicas deben
garantizar que los incrementos en el costo de la legalidad
tengan en consideracion las capacidades econdmicas de sus
destinatarios, pues el costo de oportunidad no afecta de la
misma manera a todas las personas.

De acuerdo con los enfoques del “nuevo institucionalismo”,
las normas tienen la funcién de facilitar las interacciones
humanas en general, y la toma racional de decisiones en
lo particular:

Ronald Heiner sefial6 que los seres humanos
simplemente no pueden tomar decisiones
racionales en cada uno de los momentos de su
vida cotidiana... De hecho, es del todo racional
que la gente recurra a ciertas normas que
simplifiquen su conducta...

Dentro de la economia, toda la subdisciplina
denominada “nuevo institucionalismo” esta
construida en torno de la observacién que afirma
que las reglas y normas son fundamentales
para el comportamiento econémico racional...
North sefiala que las normas son esenciales
para reducir los costos de transaccion. Si no
tuviéramos normas... tendriamos que negociar
caso por caso las reglas para ejercer nuestros
derechos... (Fukuyama 1999, 200-201).

Apoyado en la teoria de juegos, Kaushik Basu (2018, 62-73)
propone que en el juego de la economia en su conjunto,
existen multiples equilibrios posibles; y que la funcién de



la ley es coordinar a los individuos destacando ciertos equilibrios y comportamientos que les permita a cada
integrante de la sociedad, predecir lo que los demas haran al enfrentarse al problema de elegir entre diversos
tipos de conducta.

Por su parte, desde el enfoque del andlisis econémico del derecho, Richard Posner considera que si el derecho
es un método para promover una asignacion eficiente de los recursos, entonces las normas tienen la funciéon
de “minimizar los costos de transaccién, definiendo claramente los derechos sobre la propiedad y asignando
éstos a las personas que probablemente los valoran mas (de manera que se minimice le necesidad de recurrir
a costosos contratos para modificar la asignacion inicial del derecho)” (Posner 2002, 43)

Como bien lo apunta el jurista espafiol Juan Vicente Sola, “la funcién del legislador y del juez es disminuir los
costos de transaccion que limitan los acuerdos, asegurando el acceso a la informacion a las partes, resolviendo
los problemas de coordinacién necesarios para un acuerdo. Evitando comportamientos estratégicos y free-
riders” (Sola, citado en SFA 2021, 60).

En el terreno de la economia conductual y el paternalismo libertario explican, més alla del sistema de premios
y castigos aplicables, las motivaciones que conducen a obedecer a una norma. Velasco Caballero (2023, 63-6)
destaca entre las diferentes posibilidades:

 La utilidad. Desde la perspectiva psicoldgica, la obediencia al orden social es un habito que resulta de
simplificar las decisiones cotidianas.

» Reconocimiento. En términos psicol6gicos, si el cumplimiento espontaneo de la norma es bien apreciado
en los grupos en los que formamos parte, ello refuerza esta conducta hasta que la obediencia a la norma
se interioriza.

» Contexto social. El cumplimiento individual esta condicionado por la prevision intuitiva de que las
demés personas también acataran la norma.

Refiriéndose al trabajo de Van Rooij y Fine, este autor concluye que la produccién normativa deberia tener
en cuenta:

 FEl conocimiento de la norma por parte de sus destinatarios, en funciéon de su grado de complejidad,;
e La probabilidad de que los destinatarios de las normas las infrinjan o cumplan;

e La conexion de la norma juridica con las normas morales o sociales previamente existentes; y

e La percepcion de que los demas cumpliran las nuevas disposiciones Velasco Caballero (2023, 61)

Los modelos minarquista y anarquista libertario® también proporcionan algunos paradigmas para combatir
el problema del costo de la legalidad desde la produccién legislativa. En la Politica Estatal Anticorrupcion de
Aguascalientes se reflexiona:

8 En palabras de Capella (2014) “el problema esencial del anarcocapitalismo y del minarquismo es cémo definir o entender al Estado: si como un agresor ilegitimo o como
la organizacién del gobierno o estructura de control de un grupo; si como un opresor unilateral privilegiado o como el resultado de un acuerdo que facilita la cooperacién
social. Ambas interpretaciones son posibles, y normalmente la realidad es compleja y contiene elementos de las dos...".




Como bien lo apunta Hayek, al obedecer (o desobedecer) la ley en sentido material, las
personas persiguen sus propios objetivos y no los del legislador. Por lo tanto, la debilidad
o fortaleza de la cultura de la legalidad depende de los incentivos de indole moral, pero a
la vez institucionales, politicos y econémicos que orientan y facilitan el cumplimiento de la
norma (SEA 2021, 201-2).

Este jurista, alumno de von Mises y Premio Nobel de Economia, sefiala que atin revestida de una apariencia
formal de legalidad, “una ‘ley’ que contenga mandatos especificos, una orden denominada ‘ley’ meramente
porque emana de la autoridad legislativa, es el principal instrumento de la opresion” (Friedrich Hayek 2017, 139).

Ello se debe a que las disposiciones que incrementan el costo de oportunidad, bien sea que revistan la apariencia
de legislacion, o bien sea que se trate de reglamentos emitidos por una autoridad ejecutiva, se caracterizan por
contener 6rdenes e instrucciones dirigidas a los gobernados, en lugar de establecer mandatos y protocolos de
actuacion para los servidores publicos.

Los diferentes enfoques muestran que las reformas regulatorias, al incrementar los costos de oportunidad,
podrian estar provocando que la norma juridica pierda eficacia como herramienta de negociacion entre
los ciudadanos y el gobierno; merma que, llevada al extremo de derogar materialmente las disposiciones,
comprometeria el control interno de éste ultimo sobre sus agentes, dando lugar a la explotaciéon de los
gobernados por parte de los funcionarios, caracteristica del soborno.

Conclusiones

En el planteamiento de la pregunta de investigacion al inicio de este articulo, se sugiri6 como supuesto la
btisqueda de la eficiencia como incentivo para cometer soborno. Hipdtesis que quedé demostrada en el
desarrollo del presente articulo. Se realizé un examen de los presupuestos del analisis econdmico del derecho,
los cuales establecen que, al emitir pautas de comportamiento, los organismos reguladores no sélo establecen
procesos y prevenciones generales; sino también cargas que el gobernado preferiré evitar si su costo de
oportunidad es demasiado elevado en relacién con los beneficios que le reporta obedecer a la norma.

Se debe matizar, sin embargo, que el soborno es una practica ineficiente, lo que el andlisis acredité confirmando
que las negociaciones que dieron origen a los supuestos acuerdos para cometerlo, se encuentran viciados
debido a la coaccién. Para afirman esto, nos servimos de dos encuestas:

 Las Encuestas MCCI-Reforma de los afios 2019 a 2022, las cuales afirman que el 27% de quienes dieron
mordidas a nivel nacional, también denunciaron al servidor publico que se las requiri6; y

e La ENACIT 2022, conforme a la cual, en el Estado de Aguascalientes, el 10% de los entrevistados
acept6 haber pagado directamente una mordida; pero el 70% de este grupo, se sinti6 amenazado por
el servidor publico que se la pidio.



Ello pone en evidencia que ese comportamiento, ademas de ilegal es ilegitimo e ineficiente, y que no debe ser tolerado
por la sociedad ni por el estado. También se comprobo que si bien el gobernado se vale de un medio que no es legitimo
(el soborno) sus fines si lo son. Tan es asi que de otra forma configuraria una conducta tipica diversa. Mientras que en
el caso de los servidores publicos, en ningtn caso es legitimo el medio (el soborno) ni el fin que pretende (explotar a los
gobernados). Por lo tanto, justificar el soborno conlleva legitimar esquemas clientelares.

Debido a ello, se desprende del desarrollo de este articulo que el éxito de la politica criminal para reducir el riesgo de
soborno, gravita menos en torno a la politica punitiva y mas en relacion a la produccion legislativa y a la generacion de
costos de oportunidad, que constituyen el estimulo més importante para el pago de mordidas.

En ese sentido, los distintos modelos y enfoques analizados apuntan a que las normas més eficientes, y que ademas
tienden a ser obedecidas y a mantener su vigencia, son aquellas que, en vez de ampliar el poder del gobernante sobre
el gobernado, refuerzan conductas socialmente eficientes: simplifican la toma racional de decisiones; facilitan la accién
colectiva; generan elevadas expectativas de cumplimiento; abaratan las negociaciones con otros particulares o con el
propio gobierno; y proyectan el comportamiento de los funcionarios y de los gobernados frente al problema de coémo
optimizar sus recursos. En resumen, las normas juridicas que prevalecen son aquellas que aportan a la solucion de los
problemas de los gobernados.
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Resumen:

La corrupcién se encuentra diseminada en todos los
sectores de la poblacion, incluido el de las Personas Privadas
de su Libertad (PPL). De acuerdo a la Encuesta Nacional
de Corrupciéon MCCI-Reforma del afio 2022, las cérceles
son percibidas como la tercera institucion mas corrupta
del pais, solo por debajo de la policia de transito y de los
partidos politicos. El autogobierno al interior de los centros
penitenciarios tiene su raiz en varios factores entre los que
se destacan la sobrepoblacion y la corrupcion. Mediante
la descripcion estadistica y el analisis de los informes
de distintos organismos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, se reflexiona en este articulo
sobre la corrupcion que se suscita al interior de los centros
penitenciarios, y de la cual son victimas los internos como
sus familiares. De acuerdo con la Secretaria de Seguridad
Publica Ciudadana, un tercio de la poblaciéon privada de su
libertad del fuero comuin, se encuentra recluida al interior
de los centros penitenciarios en espera de una sentencia;
mientras que, a su vez, en un tercio de los centros
penitenciarios en el pais carecen de espacios especiales para
quienes se encuentran en prision preventiva, propiciando
la convivencia directa entre prisioneros presumiblemente
inocentes, y sentenciados.

Palabras Clave: Corrupcion, centros penitenciarios,
autogobierno, sobrepoblacién carcelaria, impunidad.

Abstract:

Corruption is widespread in all sectors of the population,
including that of persons deprived of their liberty (or PPL by
its spanish initials). According to the 2022 MCCI-Reforma
National Corruption Survey, prisons are perceived as the
third most corrupt institution in the country, only below
the traffic police and political parties. Self-government
inside prisons is rooted in several factors, among which
prison overcrowding and corruption stand out. Through
the statistical description and the analysis of the reports
of different national and international organisms in the
field of human rights, this article reflects on the corruption
that takes place inside the penitentiary, and of which both
inmates and their relatives are victims. According to the
Secretary of Security and Citizen Protection, one third of
the population deprived of their liberty for ordinary crimes,
is imprisioned awaiting a sentence; in parallel, in one
third of the country’s penitentiaries, there are no special
spaces for those who are in pretrial detention, favoring
that presumed innocent prisoners and sentenced inmates
live together.

Keywords: Corruption, prisons, Self-government, prison
overcrowding, impunity



Corrupcion Penitenciaria

1. Autogobierno

La Oficina contra la Droga y el Delito de la Organizacion
de las Naciones Unidas, define al autogobierno como “el
control directo y efectivo de un centro penal por parte de los
internos/as o con organizaciones criminales, y la cogestion
[cogobierno] como la situaciéon en que la administracion
penitenciaria comparte el poder de gestiéon de un centro
penal con una parte de los internos/as o con organizaciones
criminales” (UNODC 2013, 5).

Diversos organismos defensores de los derechos humanos,
han sefalado de manera reiterada la corrupcién que se
experimenta dentro de las prisiones en México. Por
ejemplo, El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
las Naciones Unidas, en su Informe sobre la visita a México,
describe como el acceso a los espacios como a los bienes
basicos dentro de las prisiones son utilizados por algunos
internos para obligar a otros a realizar pagos obligatorios,
bajo la amenaza de imposicién de sanciones:

...muchas de las personas privadas de libertad
puedan llegar a ser sometidas, por parte de
los "lideres" de cada dormitorio o pabelléon, a
castigos, sanciones disciplinarias y otros tipos
de vejamenes....

...Se realizan todo tipo de transacciones
comerciales, incluyendo el pago por determinados
espacios o dormitorios preferenciales y todo
un sistema de privilegios del que no pueden
beneficiarse todas las personas privadas de
libertad. Algunas de las personas entrevistadas
explicaron a los miembros de la delegacién como
existen pagos obligatorios para poder mantener
determinados derechos dentro del centro (SPT
2010, Parr. 167).

Inclusive, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) emiti6 una recomendacién al estado
mexicano con la finalidad de que investigue las denuncias
de corrupcion y trafico de influencias al interior de los
centros penitenciarios (Véase CIDH 1998).

Por su parte, el Estado Mexicano también ha reconocido
que las condiciones de alojamiento, salud y alimentacion
de los reclusos no son dignas, que las carceles son “centros
operativos de grupos del crimen organizado”, y que es
necesario “combatir la corrupciéon de las autoridades
carcelarias, [y re]establecer el respeto a los derechos de
los internos” (PND 2019, 25).

En el mismo orden de ideas, el Programa Sectorial 2020-
2024 de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
diagnostica que la corrupcién por parte de las autoridades
penitenciarias estatales; el ejercicio de actividades ilicitas al
interior de los penales; la carencia de un adecuado control
del ingreso de visitas tanto familiares como conyugales;
y el uso de teléfonos han derivado en la consolidacién del
autogobierno (SSPC 2020, 5).

De estas premisas, la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
establece entre sus objetivos el de la recuperacion y
dignificacion de los reclusorios.

Procedemos entonces en este analisis, a reflexionar,
respecto a la sobrepoblaciéon carcelaria y la corrupciéon
como factores que hacen posible el autogobierno. El rol
que juegan las autoridades penitenciarias, y las afectaciones
que causan a los internos como a sus familias.

2. Sobrepoblacion Carcelaria

De acuerdo al Cuaderno Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, 17 estados de la
republica sobrepasan su capacidad carcelaria, entre los
cuales se cuenta Aguascalientes. Actualmente en México
hay 284 centros penitenciarios estatales y federales, de los
cuales 132 se encuentran en condiciéon de sobrepoblacion.
El excedente de reclusos oscila en un total de 10,859
PPL; superando la capacidad con que cuenta el sistema
penitenciario mexicano (SSPC 2022, 4 y 14).

Ala vez, el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
2022 reporta que existen 266 centros penitenciarios en el
pais de los cuales solamente en 171 se cuenta con espacios
especiales para prision preventiva; lo que significa que un
numero significativo de PPL, a quienes la ley presume
inocentes, conviven con internos sentenciados. (INEGI,
2022, Tab. 4).



El hacinamiento y la sobrepoblacidén, dificultan que los
custodios mantengan el control y la vigilancia, lo que
propicia un ambiente adecuado para la realizacion de
actos de corrupcion.

El Informe de pais México, sobre la situacion de derechos
humanos de la CIDH menciona que “los altos niveles
de corrupcién se presentarian en gran medida, debido
a que el personal carcelario resulta insuficiente, labora
en condiciones muy precarias, y no cuenta con los
elementos que requiere para desempefiar su funciéon”.
(CIDH 2015, 157).

En este orden de ideas, el Censo Nacional de Sistemas
Penitenciarios Estatales 2022 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), menciona que, el personal
de custodia y/o vigilancia de primer nivel, nivel intermedio
y nivel operativo de los centros penitenciarios estatales y
centros especializados de tratamiento o internamiento para
adolescentes en las entidades federativas, suman 22,819
servidores publicos (INEGI 2022, Tab. 8). En diciembre
del 2022, se encontraban recluidas 228,530 PPL a nivel
nacional (SSPC 2022, 3), lo que se traduce que por cada

diez reos habia aproximadamente un solo custodio.

Una causa del aumento de PPL ha sido el uso abusivo
de la prisién preventiva.? Al integrar una carpeta de
investigacién, el ministerio puablico, la victima o el
ofendido pueden solicitar al juez de control que imponga
una o varias medidas cautelares al imputado con el fin de
proteger a la victima, asegurarse que comparezca a juicio
o que no haya reincidencia. Las medidas cautelares que
puede autorizar el juez de control, las define el articulo 155
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y deben ser
proporcionales al riesgo.

Sin embargo, en diciembre del afio 2022 habia 199,009
PPL recluidas en centros penitenciarios en México por
delitos del fuero comtn; de éstas 78,558 (el 34.8%), se
encontraban en espera de una sentencia (SSPC 2022, 4).

Otro indicio de que se pudiera estar abusando de esta
medida cautelar, lo constituye la figura de la prisién
preventiva oficiosa. La Constitucion Federal dispone en su
articulo 19 que el juez de control ordene prision preventiva

oficiosa (sin una valoracion sobre la idoneidad de otras
medidas cautelares) contra las personas a las que se les
imputen determinados delitos considerados graves que se
enlistan en ese numeral, y que incluyen el enriquecimiento
ilicito y el ejercicio abusivo de funciones. El Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la ONU ha
considerado que esa figura contraviene las garantias
internacionales de protecciéon de derechos humanos y
facilita las detenciones arbitrarias.

Inclusive, en enero de 2023, la Corte IDH de la OFA emitio
una sentencia en la que ordena al estado mexicano eliminar
la prisién preventiva oficiosa. En su razonamiento, este
6rgano jurisdiccional considero:

163. Al ordenarse medidas cautelares restrictivas
de la libertad, es preciso que el Estado fundamente
y acredite, de manera clara y motivada, segin
cada caso concreto.

184. La autoridad judicial no tiene que
esperar hasta el momento de dictar sentencia
absolutoria para que una persona detenida
recupere su libertad, sino que debe evaluar
periédicamente si la finalidad, necesidad y
proporcionalidad de la medida se mantienen,
y si el plazo de la privacién a la libertad ha
sobrepasado los limites que imponen la ley y,
en su caso, la razén de dicha extensién. En ese
sentido, en cualquier momento en que aparezca
que la prisién preventiva no satisface estas
condiciones, debera decretarse la libertad, sin
perjuicio de que el proceso respectivo contintie.
(CIDH 2023).

El articulo 6° fraccion XII de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y el 9 de su Reglamento
Interno, se desprende la atribucién de la CNDH de
supervisar la condiciéon de los Derechos Humanos de las
PPL al interior de los centros penitenciarios del pais. Para
lo cual la CNDH desarrolla el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria (DNSP) en el cual documenta
con informacién estadistica el nimero de homicidios,
rinas, motines, abusos y quejas que ocurren en las
prisiones del pais.

2 "La prision preventiva consiste en la privacion de la libertad del imputado durante el tramite del procedimiento y se impone al procesado para garantizar su comparecencia

en todos los actos procesales” (Guerra 2016, 73).



El tltimo DNSP publicado por la CNDH correspondiente
al afio 2021, registr6 929 rinas, de las cuales la autoridad
indic6 como algunas de las posibles causas: extorsion
(en 7 casos); control de areas (en 10 casos); abuso y
desigualdad de condiciones (en 58 casos); robo de
pertenencias (en 61 casos); y deudas econdmicas (en
95 casos) (CNDH 2021, 757y 764).

Un ejemplo reciente de este tipo de incidentes fue lo
sucedido el 1° de enero del afio 2023, en el Cereso Estatal
No. 3 ubicado en la fronteriza Ciudad Juarez, en el estado
de Chihuahua, donde en medio de hechos violentos, 30
presos se dieron a la fuga y otras 17 personas perecieron
en el lugar.

El autogobierno/cogobierno, sin embargo, constituye
un riesgo previsible. La Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua, en su Diagndstico
estatal de centros para personas privadas de la libertad
correspondiente al aflo 2019, inform6 que “la seguridad
estd practicamente a cargo de los propios internos. En
algunos modulos, incluso algunos contaban con llaves de
areas como salones de clase y comedores” (CEDH 2019,

135).

3. Corrupcion al interior de los Centros
Penitenciarios

Estudios de opinién como la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), permiten
tener un acercamiento a las experiencias de corrupcion
que se suscitan al interior de los centros penitenciarios.
De las 37,939 PPL que fueron victimas de algin acto de
corrupcion entre julio de 2020 y junio de 2021 en todos
los centros penitenciarios de las entidades federativas, un
34% (12,898 PPL) manifest6 haber realizado un pago
ilegal por cambiar de celda o evitar cambiar de celda; un
22.1% (8,370 PPL) entreg6 dinero por salir al patio de
visita; un 18.3% (6,924 PPL) pag6 por acceder a servicios
médicos,? psicolbgicos o escolares; y un 18.1% (6,867 PPL)
entreg6 dinero por acceder al bafio y/o regaderas (INEGI
2021, Tabulado 8.1).4

De acuerdo a la ENPOL 2021, los principales actores a los
que se les otorgd un pago ilegal por parte de los PPL para
la obtencién de algin servicio, bien, beneficio o permiso
fueron, en primer lugar, los custodios, seguido por otros
internos, asi como el personal técnico penitenciario.

Cuadro 01. Actores principales a los que los PPL pagaron
por la obtencién de beneficio en los tltimos doce meses,
de julio 2020 a junio 2021

Personal
técnico Otro
penitenciario

Poblacién
privada de
libertad
victima
de algtn
acto de
corrupcion

Custodios Internos

33,743 13,783 6,060 384

88.9% 36.3% 16.0% 1.00%

37,939

Fuente: INEGI 2021, Tabulado Predefinido VII. Corrupcién al Interior del Centro 8.5
Nota: El informante pudo elegir mas de una opcién

El Informe sobre la visita a México del Subcomité para
la Prevencion de la Tortura, describe la situacién de
corrupcion existente en algunos centros penitenciarios.
En relaciéon al de Santa Maria Ixcotel, menciona:

Algunos internos explicaron cémo tenian que
pagar peridédicamente una cantidad de dinero a
los jefes de los dormitorios y, en muchos casos,
dichos pagos, les ponian en una situacién
sumamente dificil. Alegaron que se les imponia
participar en determinadas actividades, como
bailes o concursos, a cambio de una cantidad
de dinero sin que pudieran negarse... (SPT
2010, Parr. 175).

Por su parte, los familiares y allegados visitantes de las
PPL, también se vuelven victimas de corrupcién al tener
que realizar pagos ilegales para poder acceder a los reclusos
o hacerles llegar alimentos, ropa o dinero.

Por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil, han
informado a la CIDH que en centros penitenciarios como el
de Topo Chico, en el Estado de Nuevo Leon, no se permite

3 Aqui encontramos una correspondencia con lo sefialado en el Informe sobre la situacién de derechos humanos en México, de la CIDH, en el que se habla del cobro arbitrario
de cuotas por parte de autoridades, para que las personas privadas de su libertad puedan recibir atencién médica (CIDH 2015, 157).

4 Retomando lo expresado en el Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
al referirse al Reclusorio Oriente en Ciudad de México, los internos tenian “que pagar por casi todo: por ejemplo, por recibir visitas, una cantidad de 35 pesos; por llamar
por teléfono, 5 pesos. Las condiciones higiénicas eran realmente precarias” (SPT 2010, Péarr. 178).




que los familiares de los internos les provean de articulos
de primera necesidad, sino que empresas dentro del
penal les venden a los internos dichos articulos “a precios
exorbitantes”. (CIDH 2015, 157)

El beneficio que con mas frecuencia se paga, es permitir
pasar comida al interior de los centros penitenciarios
(19.30%); seguido por el permiso de pasar ropa (18.60%);
por el uso de espacios, sillas y mesa para la visita (16.5%);
por mandar a llamar a la PPL (10%); por el acceso de
visitantes al interior del centro penitenciario un (8.7%);
y por el acceso de personas a la visita intima al interior de
los reclusorios en (7.5%).

Cuadro 02. Beneficios por lo que los visitantes de los PPL
pagaron en los ultimos doce meses, de julio 2020 a junio
2021

Acceder
al Centro
Penitenciario

Pasar
ropa no
autorizada

Mandarlo a
llamar

Pasar

) sar
Comida LR o

Poblaci6n
privada de
libertad
que recibi6
alguna

visita Visita
Conyugal

12,625 11,014

8.7%

24,512 23,530

18.60%

13,093

10.30% 10%

19.30%

Uso de
espacios y
mobiliarios
para visitas

Uso de
REVIET

Pasar otros
objetos

Fuente: INEGI 2021, Tabulado Predefinido VII. Corrupcién al Interior del Centro 8.14
Nota: El informante pudo elegir mas de una opcién

En relacion a los actores a los que el visitante otorg6 un pago
ilegal a cambio de un beneficio, permiso o la introduccién
de algtin objeto o bien; los custodios constituyeron el grupo
mas frecuentemente beneficiado (20.8%), seguido de los
internos (16.8%), y del personal técnico penitenciario
(1.6%).

Cuadro 03. Actores a los que los visitantes de los PPL
pagaron por alguin beneficio en los ultimos doce meses
julio 2020 a julio de 2021

Personal
técnico Otro
penitenciario

Custodios Internos

Poblacién
privada de
libertad
que recibi6
alguna visita

26,380

21,331 2,027 43

126,755 20.8% 16.8% 1.6% 0.03%

Fuente: INEGI 2021, Tabulado Predefinido VII. Corrupcién al Interior del Centro 8.16
Nota: El informante pudo elegir mas de una opcién

Ahora bien, por lo que refiere a la denuncia de los hechos
de corrupcion, de las 37,939 PPL victimas de actos de
corrupcion de los centros penitenciarios de las entidades
federativas, 36,560 PPL no presentaron denuncia ante
la autoridad; lo que por si solo, representa un 96.4% de
impunidad. Las PPL victimas de algtn acto de corrupciéon
que no denunciaron, justificaron esta decisién por
los siguientes motivos: 12,284 PPL consideran que la
corrupcién es una practica comun (33.6%); 10,927 no
denuncian por miedo a represalias (29.9%); 5,767 PPL
consideran inutil denunciar (15.8%); y 5,191 PPL no
denunciaron por el hecho de haber obtenido un beneficio
del pago que realizaron (INEGI 2021, Tab. 8.11).

Al respecto la CIDH menciona que:

En relacién con las personas en contexto
de privacion de libertad, la Comisién ha
identificado que la corrupcién y abuso de poder
no estan ausentes en el ambito penitenciario,
Y que, de hecho, la corrupcion constituye una
de las causas del fenémeno del autogobierno
carcelario. También, ha referido que este
fenémeno se manifiesta de diversas formas
segun sea el contexto especifico de que se
trate, y en el que pueden estar involucradas
autoridades de distintos niveles. Por ello, es
deber del Estado investigar debidamente las
denuncias de corrupcién y trafico de influencias
presuntamente ocurridos dentro de las
prisiones, asi como sancionar a los responsables
y adoptar medidas necesarias para corregir esta
problematica (CIDH 2019,170).

4. Conclusion

Como sefiala la CIDH (2019, 170) “las personas privadas de
libertad constituyen uno de los colectivos que se encuentran
en una de las situaciones de mayor vulnerabilidad frente a
actos de corrupcion...”. Esta impacta de diferentes maneras
a las personas de acuerdo a su situacion particular;
los grupos que suelen ser mas afectados por actos de
corrupcion son quienes se encuentran en mayor situacion
de vulnerabilidad y de segregacion.




Algunas personas consideran que las carceles son lugares

donde se castiga a los que han sido condenados por cometer
un delito, y que la falta de bienes basicos y los actos de
corrupcion que experimentan las PPL y sus familias,
forman parte del castigo.

Esta percepcion alimenta el desinterés y el desapego en relacion
con lo que sucede en el interior de los centros penitenciarios.
Pero se esta pasando por alto que, cuando hay corrupcion,
esta pena trasciende a los familiares de los internos e impacta
econdmica y patrimonialmente a sus familias.

Las estadisticas contienen indicios de que, en una tercera
parte de los centros penitenciarios estatales, los internos

por prisiéon preventiva comparten espacios con los
sentenciados, que los superan dos veces en namero; lo
que lejos de contribuir a la seguridad de los internos, los
incentiva a corromper a otros presos o a asociarse con ellos
en esquemas de autogobierno.

La libertad, en cuanto a que es un derecho humano, protege
bienes necesarios para realizar cualquier plan de vida;
ello incluye el reclamo eficaz de nuestros derechos. Y el
Estado, en este sentido, no debe ignorar que, en un entorno
de corrupcion, las PPL estan en una posicion de mayor
desventaja que el resto de la sociedad, para defenderse
frente a los abusos del poder.
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Resumen:

En el 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma constitucional en
materia anticorrupcion. El articulo 113 estableci6 el
Sistema Nacional Anticorrupcién como la “instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion”. Su obligatoriedad sobre la implementacion
del sistema se extendi6 en toda la Reptiblica Mexicana.
Una de las estrategias y probablemente la més importante
es determinar mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de informacioén sobre la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas
y de hechos de corrupcién es con la Plataforma Digital
Nacional y estatal. Sin embargo, después de siete
afnos de la reforma a la Constitucién Federal, de datos
expuestos por distintas autoridades, se da cuenta que
existe una preocupante descoordinacién y resistencia
para su implementacion, situacién que puede poner
en jaque la funcionalidad del mismo Sistema Nacional
Anticorrupcion, que a su vez puede provocar espacios
de impunidad y que es propio de este articulo hacer una
breve reflexion y generar conciencia sobre el tema.

Palabras Clave: Plataforma, Legalidad, Corrupcién.

Impunidad y Sancion.

On May 27, 2015, the constitutional reform on anti-
corruption was published in the Official Gazette of
the Federation of the Federation. Article 113 of the
Constitution established the National Anticorruption
System as the "coordination instance among the
competent authorities at all levels of government in the
prevention, detection and punishment of administrative
responsibilities and acts of corruption". Arguably,
the most important strategy involves determining
mechanisms for the supply, exchange, systematization
and updating of information on prevention, detection
and punishment of administrative offenses and acts
of corruption through the National and State Digital
Platform. However, despite seven years since the reform
of the Federal Constitution, there persists a resistance
to its implementation that is concerning. This situation
may call into question the functionality of the National
Anticorruption System itself, potentially leading to spaces
of impunity. Therefore, this article aims to provide a brief
reflection and raise awareness about this issue.

Keywords: Computer platform, legality, corruption,
impunity, sanction.



Antecedentes de la Plataforma
Digital Nacional y Estatal.

El 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, entre varias leyes, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupciéon y se establecieron las bases
obligatorias de Coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para el combate a
la corrupcion. Dicha ley define el actuar de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Anticorrupcion como aquellas
encargadas de proveer de asistencia e insumos técnicos
a un 6rgano colegiado denominado Comité Coordinador,
considerado como la méaxima autoridad en materia
de combate a la corrupciéon y conforme al articulo 9 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
generalmente se encuentra integrado por siete personas
representantes de instituciones destacadas en la materia tal
como la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion,
la Secretaria de la Funcién Publica, Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el Consejo de la Judicatura Federal,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n y Proteccion de Datos Personales , la Auditoria
Superior de la Federacion y el Comité de Participaciéon
Ciudadana quien lo preside, entre una de sus labores y
probablemente la mas relevante es la de establecer una
Plataforma Digital y aunque no se prevea una definicién
de la misma en la Ley General, el articulo 9 fraccion XIII
refiere como una de las facultades del Comité Coordinador
Nacional lo siguiente: “Establecer una Plataforma Digital
Nacional que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacién necesaria
para que las autoridades competentes tengan acceso a
los sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley”.
Con lo anterior es importante aclarar que cada entidad
federativa por medio de su Comité Coordinador local es
responsable de establecer una Plataforma Digital Estatal
que se interconecte con la Plataforma Digital Nacional.

En términos del articulo 48 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, para que la Plataforma Digital
Nacional pueda operar, es necesaria la emision de las bases
para su funcionamiento, dichas bases se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre de 2018.

En Aguascalientes, las bases para el funcionamiento de
la Plataforma Digital Estatal tuvieron su publicacién el
1° de julio de 2019 en el Periédico Oficial del Estado y
en ella se resalta su obligatoriedad en todo el Estado de
Aguascalientes, conforme a su articulo 2."

Asi mismo las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal si establecen una definicion
respecto de la plataforma, aunque un tanto limitado a los
alcances que llega a tener y que se analizara mas adelante.

Articulo 4. La Plataforma es el conjunto de
mecanismos de recopilacién, sistematizacion
y procesamiento de informacion en formato
de Datos Abiertos que genere e incorpore el
Estado de Aguascalientes a la Plataforma
Digital del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Curiosamente las Bases para el Funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional en su articulo 4 define la
Plataforma Digital Nacional a un “instrumento de inteligencia
del Sistema Nacional Anticorrupcién para el cumplimiento
de sus funciones, obligaciones y facultades (...)".

Los sistemas que conforman la Plataforma Digital Nacional,
los establece el articulo 49 de la multicitada Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, siendo los siguientes:

1. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién
de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal;

2. Sistema de los Servidores ptblicos que intervengan
en procedimientos de contrataciones publicas;

3. Sistema nacional de Servidores publicos y
particulares sancionados;

4. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema
Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

5. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, y

6. Sistema de Informacion Puablica de Contrataciones.

1 "Articulo 2. Las presentes Bases son de observancia obligatoria y de aplicacién general para todas las personas y entidades con atribuciones, facultades u obligaciones
relacionadas con la Plataforma, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable”.



Sin embargo, aunque parezcan pocos, cada uno de estos seis
sistemas tiene una funcion relevante para el combate a la
corrupcion y para la misma coordinacion entre autoridades.

En ese contexto mas alla de verlo como un ordinario
sistema de concentracion de informacién alimentado por
diversas instituciones, resulta menester entenderlo como
una politica puablica tal y como lo refiere la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién en su
informe de avance de la Plataforma Digital Nacional al
corte del 30 de junio del 2022, presentada en la cuarta
sesion ordinaria del Comité Coordinador Nacional: “Por
otro lado, es importante sefialar que la Plataforma Digital
Nacional debe ser vista como una politica puablica, es decir,
como un conjunto de personas, instituciones, regulaciones,
datos y tecnologia y no como un repositorio ni una entidad
generadora de los datos de cada sistema.” (SESNA 2022, 5).

No obstante, la Plataforma Digital Nacional no solamente
es una politica publica, ya que mas alla de tener
recursos asignados y atender un problema publico (en
este caso la corrupcién) almacenando datos con el uso
de la tecnologia, se puede decir que la Ley General de
Responsabilidades Administrativa la establece como un
medio de prueba necesaria para demostrar mas alla de
toda duda razonable la comision de Faltas Administrativas
como se analizara a continuacion.

Plataforma Digital Estatal y
Nacional como un requisito

de legalidad.

Ley General de Responsabilidades Administrativas
contempla entre otras cosas el actual procedimiento de
responsabilidad administrativa, los principios y directrices
que rigen la actuacion de los servidores publicos, y el
catalogo de faltas administrativas.

En ese contexto el requisito de legalidad en la plataforma
digital se manifiesta en varios supuestos que a su vez
se conectan con el eje tercero de la Politica Estatal

Anticorrupcion de Aguascalientes, “Procesar las acusaciones
por incumplir la norma y Sancionar a los culpables”?
En este caso la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece en su articulo 59 la falta grave

de contratacion indebida:

Articulo 59. Sera responsable de contratacion
indebida el servidor ptublico que autorice
cualquier tipo de contratacién, asi como la
seleccién, nombramiento o designacioén, de
quien se encuentre impedido por disposicion
legal o inhabilitado por resolucién de
autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con

los entes ptiblicos, siempre que en el caso
de las inhabilitaciones, al momento de la

autorizacién, éstas se encuentren inscritas

en el sistema nacional de servidores ptiblicos
y particulares sancionados de la Plataforma
digital nacional (El subrayado es propio).

Para que un érgano jurisdiccional pueda determinar la
existencia o no de esta falta grave es indispensable la
Plataforma Digital como un elemento sustancial de la
misma, puesto que se deben realizar las verificaciones
previo a realizar una contratacion publica y haciendo
una estricta aplicacién del principio de taxatividad
establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se puede afirmar
que no se podran sancionar a los responsables de esta
conducta mientras no haya una Plataforma Digital y en
especifico la puesta en operacion del sistema tercero,
de servidores publicos y particulares sancionados y que
ademas en ella obre informacién.3

En Aguascalientes el 27 de septiembre de 2021 fue
publicada en el Periodico Oficial del Estado la declaratoria
de inicio de operacion del sistema 3 de la Plataforma Digital
Estatal, dicha declaratoria estable la obligacion de los 6rganos
internos de control y del poder judicial de cargar informacién

2 Véase la Politica Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes a través del siguiente enlace: https://seaaguascalientes.org/documentos/index/POLITICA_ESTATAL_

ANTICORRUPCION.pdf
3 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 27. (...) Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacién de quienes pretendan ingresar al servicio piblico, consultaran el sistema nacional de
Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14. (...) En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a

falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.




relativa a los servidores publicos que han sido sancionados
por faltas administrativas y hecho de corrupcion.

Sin embargo, el ejemplo més claro y que hace reflexionar
de la importancia de este sistema, se puede observar de
un andlisis a una sentencia version publica de la Sala
Administrativa del estado de Aguascalientes dictada el 09
de septiembre del afio 2022 bajo el nimero de expediente
0995/2022. En este caso derivado de una auditoria se acusa
a varios servidores publicos de un ente estatal, de contratar
indebidamente a una persona moral que se encontraba
inhabilitada por la Funcién Publica, sin embargo, aunque
dicha inhabilitacién fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, ésta no se encontraba
registrada en la plataforma digital estatal
y nacional, ya que para ese afio ain no
se ponian en operacion y aunque la Sala S
acredita la contratacion de esta persona e
moral inhabilitada, no se configuraron
todos los elementos de la conducta por
Nk

las razones anteriormente explicadas,
lo que ocasiona finalmente que la Sala

Ente Publico:

CUALOUIERA

Administrativa concluya absolviendo a
los presuntos responsables.*

Expediente

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES GENTRALIZADA +

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS +

también del el ano 2022, que se inhabilit6 temporalmente
a una servidora publica por 15 afios en Aguascalientes, tras
acreditarse a juicio de la Sala Administrativa la falta grave
de cohecho y aunque dicha sanciéon quedé firme, de una
consulta hecha el 23 de enero de 2023 en el sistema de
servidores publicos sancionados de la plataforma digital
estatal no se aprecia a ningtn servidor ptblico sancionado,
aun cuando la declaratoria de inicio de operacién del
sistema de servidores publicos sancionados mandata a
actualizar el sistema cada vez que exista una resoluciéon
firme, situacion que en este caso aplica debido a que para
publicar sentencias por transparencia es requisito que
hayan quedado firmes.”

Estatus. Nombre del Ente Estatus

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES DESCENTRALIZADA  +
MUNICIPICS: +

+ PODER LEGISLATIVO +

Buscar a Servidores Publicos
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Tipo de Falta:
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Nombre Ente Publico Tipo de Falta

En ese contexto se debe entender que

todas aquellas faltas administrativas cuyo

elemento sustancial para configurarse tenga que ver con la
informacion vertida en la Plataforma Digital, ésta no podra
acreditarse ni sancionarse si dicha plataforma no cuenta
con informacién, por lo tanto, la responsabilidad de los
servidores publicos designados para carga informacién a
los sistemas es de suma importancia para el combate a la
corrupcion y para aplicacion del principio de legalidad.> No
obstante pese a que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién en su articulo 53 mandata que seran
publicas las sanciones por faltas graves que contengan
inhabilitaciones.® Se identific6 de una publicacién de
una sentencia version publica de la Sala Administrativa

Otro ejemplo se encuentra con las declaraciones
patrimoniales que realizan los servidores ptblicos, para esto
el articulo de 26 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupciéon como la facultada de llevar
el sistema de evolucion patrimonial y de declaraciones y el
articulo 27 de la misma Ley establece tajantemente que las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos se
deberan almacenar en la Plataforma Digital Nacional. En
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes ocurre exactamente lo mismo que a nivel
nacional, los articulos 16 y 17 faculta a la Secretaria Ejecutiva

4 Véase la sentencia del expediente 0995/2022 de la Sala Administrativa a través del siguiente enlace: https://drive.google.com/file/d/15yDT-xvINS4bYIl-ROuzAaEK4HauJNFq/
view?usp=sharing

5 [...] el principio de legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en la “descripcion” (textos y tratados) como en la argumentacién (alegatos). El principio
opera en dos niveles: descriptivo y justificativo. El tenor del principio podria formularse asi: (1) es regla de competencia; i. e., es el derecho de un Estado [...] todo acto juridico
(orden, decisién, mandato) supone una norma juridica que confiere facultades; todo poder o facultad requiere necesariamente de fundamentacién juridica. (2) La legalidad
debe controlar los actos de los funcionarios (e. g., el exceso o desvio de poder, decision ultra vires, son cuestiones juridicas). Roberto Islas Montes citando a Rolando Tamayo
y Salmoran en su trabajo sobre el principio de legalidad**, pagina 5, disponible a través del siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23516.pdf .

6 Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento piblico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser
contratados como Servidores publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

7 Véase el ejemplo de la sentencia con inhabilitacién por falta grave en Aguascalientes, en: https://drive.google.com/file/d/1FFUyktjrfYztS_rnZbHDEkXosWGCGw7Y/
view?usp=sharing

va a través del siguiente enlace: https://drive.google.com/file/d/15yDT-xvINS4bYIl-ROuzAaEK4HauJNFg/view?usp=sharing




del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes para operar la plataforma digital estatal y sefala la
plataforma como la inica que almacenara las declaraciones patrimoniales y el sistema de evolucién patrimonial.

Por lo anterior se puede inferir que, si a un servidor publico le imputan una falta administrativa relacionada
con la declaracion patrimonial, pero de un sistema diverso al establecido en la ley de responsabilidades puede
llegar a combatir dichas imputaciones como vimos en el caso pasado, por lo tanto los Organo Internos de
Control y lo entes ptblicos deben dar las facilidades necesarias para que los servidores publicos realicen
sus declaraciones el sistema de declaracion patrimonial de la Plataforma Digital Estatal para que ésta a su
vez se conecte a la Plataforma Digital Nacional.®

Aunque en el estado de Aguascalientes la declaratoria de inicio de operaciéon del sistema de evolucion
patrimonial, declaracién de intereses y constancia de declaracion fiscal, de la plataforma digital estatal de
Aguascalientes, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el 10 de agosto del 2020, del reciente informe
anual del Comité Coordinador estatal a finales del 2022 evidenci6 que para el corte 2021 de 41,781 servidores
publicos solo se tuvieron registros de 874 declaraciones en la plataforma digital estatal, lo que corresponde
a un 2.09% del total y aunque para corte 2022 aumentd a un 29.02% el porcentaje de servidores ptblicos
que presentaron su declaracion en la Plataforma Digital Estatal, resulta alarmante que después de dos afnos
del inicio de operacion del sistema, exista un porcentaje tan bajo de conexion, incluso el Comité Coordinador
Estatal ha dirigido exhortos a entes publicos para que se conecten y en su caso alimenten la plataforma
digital estatal de informacién.®

No obstante, lo cierto es que la Plataforma Digital ha sido ampliamente subestimada y dejada de lado, no
solo en Aguascalientes, sino en todo México, esto se evidencid en la cuarta sesion ordinaria del Comité
Coordinador Nacional al presentar que respecto al sistema de declaraciones del al 2020 al 30 de junio del
2022, solamente 11 entidades federativas se habian conectado a la Plataforma Digital Nacional. De igual
forma del mismo periodo de tiempo, pero del sistema de servidores publicos sancionados, inicamente 10
entidades federativas se conectaron.

Mas gravoso resulta que de estos datos se debe considerar que la entidad federativa conectada puede tener
un namero reducido de entes ptiblicos que alimentan su Plataforma Digital Estatal.

Cuadro 01. Entidades federativas interconectados al sistema de declaraciones y al sistema de servidores
publicos sancionados de la plataforma digital nacional.

Estados conectados al Sistema de Declaraciones Estados conectados al Sistema de Servidores Publicos
de la Plataforma Digital Nacional Sancionados de la Plataforma Digital Nacional
1 Aguascalientes Aguascalientes
2 Baja California Sur Chiapas
Chihuahua Durango
Chiapas Estado de México

8 Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de
decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia. (Lo subrayado es propio)

9 Constltese el exhorto publico del Comité Coordinador de Aguascalientes en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1WCeHIDi8R7OVFKC3sTbJDVABJB7IJTw/view




Estados conectados al Sistema de Declaraciones Estados conectados al Sistema de Servidores Pablicos

de la Plataforma Digital Nacional Sancionados de la Plataforma Digital Nacional
5 Guanajuato Quintana Roo
6 Jalisco Puebla
7 Quintana Roo Sonora
8 San Luis Potosi Sinaloa
9 Tabasco Tabasco
10 Tlaxcala Yucatan
11 Zacatecas

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la presentacién del Informe de avances de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién en el
desarrollo de la Plataforma Digital Nacional, desde el afio 2020 al corte del 30 de junio del afio 2022.

Finalmente, en un dltimo punto de requisito de legalidad, la Plataforma Digital también se vincula con el
eje 1y 2 de la Politica Estatal Anticorrupcion, el primero “Prevenir los actos de corrupcién” y el segundo
“Detectar desviaciones a las normas u objetivos institucionales” puesto que dicha plataforma es necesaria
para el establecimiento de politicas integrales, metodologias e indicadores para su evaluacion, tal y como
lo establece el articulo 9 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 9, (...) Fraccién XII. Establecer una Plataforma Digital que integre y conecte los

diversos sistemas electronicos que posean datos e informacion necesaria para que el Comité
Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicién y aprobar los
indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas; (lo subrayado es propio).

Conclusion.

En la medida en la que no exista una eficiente cooperacién y coordinacién entre los mismos integrantes
de los Comités Coordinadores en toda la Republica Mexicana para establecer no solo una plataforma
vanguardista en tecnologia, sino que ademas se encuentre principalmente alimentada de informaciéon
accesible en los términos que marca la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion e interconectadas
a la Plataforma Digital Nacional de manera oportuna por cada entidad federativa. Ya que de lo contrario se
corre el riesgo de ademas de generar un uso deficiente y vano de recursos publicos, se producen esquemas
de impunidad en agravio de la propia funcién publica.
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