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Con gran beneplacito me permito presentar a Ustedes, estimados
lectores y lectoras, un nuevo ntimero de la Revista Integrus, primera
revista anticorrupcion del pais. En esta ocasion, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité de Participacion
Ciudadana de Aguascalientes, colaborando con el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, en la
produccién de un ntimero especial que aborda nuestra materia, el
combate a la corrupcion, pero ahora desde la perspectiva de género.

La inclusion de este enfoque resulta estratégico para disefiar medidas
mas eficaces para combatir este flagelo que impacta de manera
diferenciada a hombres y mujeres, como lo subraya Miryam Georgina
Alcalé Casillas, Doctora en derecho por la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, y profesora de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, autora del primer texto con que abrimos esta
edicion: “Brecha de género en la participacion politica, representacion
publica y en el control de la corrupcién en México”.

A este primer texto, le sigue el articulo “Précticas y acciones con
perspectiva de género para mejorar el panorama de las mujeres frente a
la corrupcién”, de la autoria de Evangelina Tapia Tovar y Edith Estefania
Orenday Tapia, Doctoras en Ciencias Sociales y Humanidades y en
Ciencias de los Ambitos Antrépicos, respectivamente. En su analisis,
estas autoras examinan el impacto diferenciado de la corrupciéon en
hombres y en mujeres, apoyandose en datos estadisticos y estudios
empiricos, subrayando la importancia de abordar el combate a la

corrupcion desde un enfoque multidimensional y sensible al género.
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El tercer articulo, “Tolerancia a la corrupcién: Un andlisis en Aguascalientes mediante la Encuesta en
materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad 2023 es obra de Ricardo Rivera Garcia, estudiante de
la Maestria en Politicas Pablicas Comparadas de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO
México) y actual Jefe del Departamento de Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes. Ricardo Rivera presenta un analisis de correspondencias multiples y
un modelo de regresion logistica, con el objetivo de explorar las variables que influyen en la tolerancia
a la corrupcién en la poblacién, encontrando que el nivel de ingresos y el entorno urbano son factores
determinantes en las actitudes de las ciudadanas y ciudadanos hidrocélidos, frente a la corrupcion.

Le sigue a este analisis estadistico, un ensayo que reflexiona “;Qué es el Derecho Humano a un ambiente
libre de corrupciéon?”, escrito por José de Jesus Jiménez Garcia, Licenciado tanto en Derecho como en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, ademas de maestrante en Derecho Constitucional y Amparo
por la Universidad Cuauhtémoc campus Aguascalientes, y en Ciencias Juridicas por la Universidad
Panamericana campus Aguascalientes. Texto en el que se analiza, desde el punto de vista del derecho y
de las ciencias politicas, el debate en torno al concepto y los bienes juridicos que deberia proteger este
derecho humano, que recién recogen algunas sentencias y textos normativos.

Finalmente, cerramos este séptimo nimero con un ensayo de Maria Eugenia Zubieta Casais, Ingeniera en
Sistemas Computacionales por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, y Presidenta del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Tamaulipas, intitulado “Anticorrupcion
con Perspectiva de Género en México: La igualdad como pilar para abatir la corrupcion”. En este escrito, la autora
analiza como el disefio de politicas mas inclusivas, y de un ambiente normativo que promueva la participacién
de las mujeres en la toma de decisiones, no sera crucial para promover una sociedad mas justa en el futuro,
sino que también son medidas eficaces para concretar una gestiéon ptblica mas transparente.

Las instituciones intervinientes que el Séptimo nimero de la Revista Integrus no solo deseamos que
este ejemplar aporte contenido de interés para quienes tenemos una responsabilidad en el combate a la
corrupcion. Sino que también contribuya de una manera practica a la necesidad de abordar el problema
de la corrupcién desde un enfoque inclusivo, y que responda, en términos mas generales, al interés de la
ciudadania por conocer sobre los distintos angulos de los problemas publicos, incluida la perspectiva de
género aplicada al andlisis de la corrupcion.

Atentamente.

Lic. Brenda Ileana Macias de la Cruz
Presidenta del Consejo Editorial de la SESEA Aguascalientes.
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Coordinador local, resultados alineados a la Metodologia de Evaluacién y Seguimiento de la
Politica Estatal Anticorrupcion, ahora con datos relativos al desempefo de los 68 entes publicos

activos al 30 de septiembre del afio 2023, mas el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema

Estatal Anticorrupcion.
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Resumen

El presente documento pretende presentar un panorama
sobre la brecha de género desde dos &mbitos: en el primero
se abordara la participacion de la mujer desde la ciudadania
y su ocupacion en cargos de la administracion ptblica; y en
el segundo, su representacion en el control de la corrupcion
y dentro de los Sistemas Nacional y Locales Anticorrupcion
en México. Lo expuesto, demostrara que, aunque existen
politicas publicas encaminadas a la equidad de género, la
participacion de la mujer en México ain es insuficiente y
quedan acciones por implementar para lograr una efectiva
inclusion de la mujer en el sector ptblico y en puestos de
representacion social. Para determinar esta brecha se utiliz6
el método deductivo, partiendo de principios generales para
abordar elementos especificos por entidad federativa de
Meéxico, desarrollando técnicas de investigacion documental,
analitica y medicion de indicadores.

Palabras Clave: Brecha; género; control; corrupcion

Abstract

This paper aims to provide an overview on the gender
gap from two perspectives. The first addresses women’s
participation in terms of citizenship and the public
administration positions they hold. The second examines
their role in combating corruption specifically within the
framework of Mexico’s National and Local Anticorruption
Systems. The analysis demonstrates that, although public
policies promoting gender equity are in place, women’s
participation in Mexico remains insufficient and numerous
measures still need to be implemented to achieve meaningful
inclusion of women in the public sector and in positions of
social representation. A deductive analytical method was
employed to assess this gap, starting from general principles
to address specific elements by Mexican federal entity. This
was supported by de development of documentary and
analytical research techniques, and indicator measurement.

Keywords: Gap; gender; control; corruption




1. Brecha de género en la participacion
politica y representacion publica

El derecho a la igualdad y no discriminacion se fundamenta
en los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); dichos ordenamientos establecen que todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos; sin distincién de sexo, opinién politica,
posicién econdémica o cualquier otra condicién. En
sintonia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, tiene como objeto garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
promover la paridad de género, asi como proponer
mecanismos que orienten hacia la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado.

Sin embargo, ONU Mujeres® sefiala que la brecha de género
es un fenémeno generalizado en todo el mundo, que las
mujeres enfrentan discriminacion y diferencias por motivo
de género, que carecen de acceso a bienes o servicios, y
que estan subrepresentadas en la adopcion de decisiones
econdémicas y politicas (ONU 2013). No obstante que la
participacion ciudadana -reconocida por el articulo 21 de
la DUDH, 25 del PIDCP y 35 de la CPEUM- es la facultad de
todas las personas de:

1. Participar en el gobierno, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

2. Acceder de forma igualitaria a funciones publicas; y

3. Expresar la voluntad mediante elecciones auténticas,
periddicas y libres.

En atencion a ello, la participacién politica y ptblica de la
mujer se reconoce en la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), estableciendo que los Estados deben garantizar
a las mujeres, igualdad de condiciones en el acceso a
cargos publicos (ONU 1979); en la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer se le reconoce el derecho

a participar en el gobierno con igualdad de condiciones
(ONU 1954); y en la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion Belém do Para), se propone la
generacion de mecanismos de defensa y protecciéon de
los derechos de las mujeres en el ambito publico como
privado (OEA 1994). A su vez, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing, plantea la adopcién de
medidas para garantizar la igualdad de acceso y su plena
participacién en las estructuras de poder, lograr una
representacion paritaria y un equilibrio entre mujeres y
hombres en todos los puestos gubernamentales y de la
administracion publica (ONU 1995).

En igual sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, busca con su objetivo 5, lograr la igualdad
entre los géneros, poner fin a la discriminacién y
a la violencia contra mujeres y nifias en los ambitos
publico y privado; y velar por su participacion efectiva e
igualitaria en las oportunidades de liderazgo en todos los
niveles de adopcion de decisiones politicas, econémicas
y publicas (ONU 2016).

No obstante, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha
de género en la participacion politica se demuestra
con los datos de representaciéon que han tenido las
mujeres en todos los niveles de toma de decisiones
del mundo, de tal forma que, a mayo de 2024, s6lo 28
mujeres se desempenan como Jefas de Estado y/o de
Gobierno; en 2023 su representacion fue de: 22,8%
como integrantes de gabinete; 26,5% en parlamentos
nacionales3; y 35,5% en gobiernos y cuerpos
deliberativos locales*. Por su parte, los nimeros
también reflejan que las cuotas de género (Krook 2006)
han contribuido al aumento de la representacion de
las mujeres en 5% y 7% en parlamentos y gobiernos
locales respectivamente, en comparaciéon con los
paises que carecen de dichas cuotas?.

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, el desarrollo

2 Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, creada en 2010 para dar apoyo a las entidades intergubernamentales en su formulacién
de politicas, estandares y normas mundiales; dar asistencia técnica y financiera para implementar esos estandares, establecer alianzas con la sociedad civil; asi como para
hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia de igualdad de género.

3 De acuerdo con la Inter-Parlamentary Union (2023): 36 % América Latina, 32% Europa y América del Norte, 26% Africa subsahariana, 22% Asia oriental y sudoriental, 19%

Asia central y meridional, y 18% Africa septentrional y Asia occidental.

4 De acuerdo con la Inter-Parlamentary Union (2023): 41% Asia central y meridional, 37% Europa y América del Norte; 31% Asia oriental y sudoriental, 25% América Latina,

el Caribe, y Africa subsahariana, 20% Africa septentrional y Asia occidental.

5 Calculo de ONU Mujeres, basado en la informacién facilitada por las Misiones Permanentes. Los paises con sistemas basados en monarquia estan excluidos del recuento

(ONU 2024).




de los paises se relaciona con el nivel de inclusion de las
mujeres en los &mbitos socioeconémicos; por ello, desde
2006 publica el Indice Global de Brecha de Género, que
evaltia y compara a 146 paises en una escala con puntaje
de 0 a 100, donde a mayor puntuacién, mayor avance hacia
la paridad (Zahidi 2023).

Asi en 2023, México se encontrd en las siguientes posiciones:
33 con un puntaje de 76.5 respecto a paridad de género; 125
en cuanto a participacion laboral, con 76% de hombres
en la fuerza laboral y 44% de mujeres; y en las posiciones
112 y 117 en términos de igualdad salarial (IMCO 2023);
estos nimeros muestran avances para reducir la brecha
de género, pero también reflejan que faltan acciones para
sumar a mas mujeres en la participacion social.

Con relacién al empoderamiento politico en México, aunque
las mujeres presentan mayores niveles de participacion con
aproximadamente 66% de ejercicio del derecho al voto
mientras que s6lo 58% los hombres lo ejercen (MCCI 2021);
y aunque hubo un aumento del 2.5% respecto a la paridad en
2022, teniendo al frente a 8 mujeres de las 19 secretarias de
estado; a 5 mujeres al frente de los 9 6rganos constitucionales
auténomos; a 241 de 500 curules en la Camara de Diputados;
64 en la Cdmara de Senadores (Caraveo y Ruiz 2022); y a
mayo de 2024, hay 9 mujeres gobernadoras; y aunque se
han creado mecanismos para asegurar la paridad de género
en los tres drdenes de gobierno, tanto ejecutivo, legislativo y
judicial, todavia faltan acciones para lograr la igualdad en la
representacion publica (Liu y Banaszak 2016).

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), muestra la representaciéon de las mujeres en las
instituciones de la Administracién Pablica Federal, teniendo
que, en 2019 de 294 titulares 73.8% fueron hombres y 22.8%
mujeres. En 2020 de 305 titulares, 68.5% hombres y 20.0%
mujeres. En 2021, de 278 titulares 73% fueron hombres y 22.7%
mujeres. Finalmente, en 2022 de 277 titulares 73.3% fueron
hombres y 22.4% mujeres®. En cuanto a su composicion, los
hombres predominan en instituciones de seguridad nacional y
las mujeres en igualdad de género y/o derechos de las mujeres.
Como se observa, sigue presente la brecha de género,
a pesar de que estudios han mostrado que el liderazgo

de las mujeres mejora procesos de toma de decisiones
politicas’, no obstante, su representacioén publica atn es
menor que la de los hombres en todos los niveles de toma
de decisiones de México y del mundo (ONU 2021).

2. Brecha de género en el control de
la corrupcion: participacion de las
mujeres en los Sistemas Nacional y
Locales Anticorrupcion

Para mostrar la brecha de género en el control de la
corrupcion, es necesario reconocer el impacto diferenciado
de la corrupcion y las afectaciones que viven las mujeres
en su compleja diversidad (Rodriguez 2023); pues si
bien la corrupcién afecta a la ciudadania en general,
las mujeres histéricamente han sido un grupo mas
vulnerable (Caraveo y Ruiz 2022), ya que estadisticas
de Transparencia Internacional (2023a) reflejan que
afecta mas a mujeres ya que son mas propensas a ser
condicionadas para acceder a servicios publicos de salud,
educativos o de justicia. Por ejemplo, en 2023 s6lo una
de cada diez mujeres que pag6 un soborno, lo denunci6
(Transparencia Internacional 2023b).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2023 de INEGI, cada acto
de corrupcioén tuvo un costo promedio para mujeres y
hombres aproximado de 3,822 pesos; pero su impacto
es mas significativo si consideramos la brecha salarial,
donde las mujeres ganan entre 27% y 33% menos que los
hombres (INFO-CDMX 2022). Estas cifras reflejan que los
efectos de la corrupciéon impactan a las mujeres de manera
diferenciada (San Martin Rebolloso 2022), que faltan
acciones para aumentar la participacion de las mujeres
en todos los entornos, especialmente, en posiciones de
liderazgo en el sector publico.

En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién, mejor conocida como la Convencién
de Meérida, establece que la corrupcién provoca violaciones
de derechos humanos y debilita la capacidad del gobierno
para proporcionar servicios basicos, erosionando la calidad
de vida. México sign6 esta convencién en 2003 y la ratifico

6 Véase el Censo Nacional de Gobierno Federal de los afios 2023, 2022, 2021 y 2020, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
7 Una investigacion en la India demostré que el nimero de proyectos de abastecimiento de agua potable, era 62% mayor donde los consejos eran liderados por mujeres
(Chattopadhyay y Duflo 2024). En Noruega se encontré una relacién de causalidad directa entre la presencia de mujeres en los consejos municipales y la cobertura de la

atencién infantil (Bratton y Ray 2002).



en 2004, adquiriendo el compromiso de fortalecer sus
instituciones y aceptar la participacion ciudadana para
combatir la corrupcién. Con esta base y con la reforma
constitucional en materia de transparencia de 20152, se
cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). A nivel
nacional, sus esfuerzos en los Gltimos afios han sido
enormes en la promocion de transparencia, rendicion
de cuentas y estrategias anticorrupcion, su coordinacion
ha sido clave para fortalecer la capacidad de prevenir,
investigar y sancionar faltas administrativas y hechos
de corrupcion, ademas de garantizar un control de
recursos publicos.

Derivado de ello, surgen la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y sus correlativas a nivel
local, normas que establecen la prevalencia de equidad
de género en la conformacién del SNA. Sin embargo,
actualmente la participacion de las mujeres es minima
tanto en el Sistema Nacional como en los Locales, puesto
que de las 463 personas que lo conforman, s6lo 164 son
mujeres frente a 219 hombres, y 80 puestos se encuentran
vacantes por falta de designacion (Ver Grafica 1).

Asimismo, de los 265 integrantes que conforman los
Comités Coordinadores: s6lo 164 son mujeres, 219 son
hombres y 10 puestos se encuentran vacantes (Ver
Grafica 2). En los Comités de Participaciéon Ciudadana,
de los 165 integrantes: 55 son mujeres, 49 son hombres
y 61 no han sido designados (Ver Grafica 3). De las 33
Secretarias Ejecutivas, 10 son mujeres, 14 hombres y
9 se encuentran vacantes (Ver Grafica 4). Finalmente,
en el Sistema Estatal Anticorrupciéon de Michoacéan, de
los 15 integrantes, 2 son mujeres, 10 hombres y 3 se
encuentran sin designacion.

Al respecto, tanto el SNA como el Sistema Estatal
Anticorrupcién de Michoacan, estan realizando esfuerzos
para institucionalizar la perspectiva de género y la igualdad
sustantiva; asi, han surgido diversas iniciativas, entre ellas
la creacion de la “Red por la Igualdad Sustantiva de las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Anticorrupcion” (SESNA
2023), con el soporte de mujeres lideres del sector ptblico,
privado y social, representantes de los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial, y directivas en el sector empresarial,
organizaciones civiles asi como colectivas, las cuales se
han destacado por ser promotoras de la implementacion
de acciones afirmativas para lograr la igualdad.

Dicha Red cuenta con un plan de trabajo, comisiones
concretas y acciones dirigidas a la reduccion de los efectos
diferenciados de la corrupcién de lo local a lo nacional, fue
creada para colaborar y crear proyectos conjuntos en favor
de la transversalizacion de la perspectiva de género y el
enfoque basado en derechos humanos, bajo principios de
igualdad sustantiva, interseccionalidad, multiculturalidad,
enfoque diferenciado, no discriminacion, imparcialidad
y legalidad. De esta forma, desde el Sistema Estatal
Anticorrupcién de Chiapas, se ha dado seguimiento a los
objetivos, alcances, relevancia y actividades, elaborando
diagnosticos sobre la brecha de género en el SNA;
promoviendo la conformacién de unidades de género,
asi como de prevenir la violencia y la discriminaciéon
contra las mujeres, implementando entre otras acciones,
buzones rosas para quejas y denuncias.

Por su parte, en 2023 se conformé la Unidad de
Igualdad Sustantiva en la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Michoacan, con
un plan de trabajo (SESEA-MICH 2024a) que busca
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género
en la planeacién, programacién y presupuesto anual,
asi como en las politicas publicas y elaboracién de sus
programas, también busca coordinar acciones con la
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las
Mujeres Michoacanas, coadyuvar con el cumplimiento
del Programa de igualdad del Poder Ejecutivo Estatal,
actuar como 6rgano de consulta y asesoria, asi como
emitir informes de evaluacién bimestrales sobre
el cumplimiento a objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas. En cumplimiento de este plan de trabajo,
se han realizado diagndsticos, foros, capacitaciones y
espacios de reflexion sobre la perspectiva de género en la
administracién publica, ademas de mapeos emocionales
y la creaciéon del micrositio “Género y corrupciéon”
(SESEA-MICH 2024Db).

8 El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
en materia anticorrupcién, asimismo, se crearon diversas normas, entre ellas la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.




3. Conclusiones

Desde cualquier espacio, las acciones dirigidas a cerrar las brechas entre mujeres y hombres, deben hacerse a través
de politicas y mecanismos que fomenten la inclusion y la participacién de las mujeres en todos los ambitos; pero
también para promover la perspectiva de género en el combate a la corrupcion, incorporando temas, prioridades y
problemaéticas que involucren a las mujeres, puesto que los efectos de la corrupcién las impactan de manera grave
y diferenciada (San Martin Rebolloso 2022). Si bien existen algunos avances y practicas para incluir el enfoque de
género, es necesario articular politicas de equidad e igualdad de género que adopten medidas teniendo en cuenta los
impactos diferenciados que viven las mujeres en todos los ambitos, pero especialmente en el sector publico, en puestos
y procesos de toma de decisiones y en espacios de representacion tanto pablica como social.
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Anexos

Grafica 1. Indicador de género de integrantes de los Sistemas Anticorrupcion. Comité Coordinador,
Comité de Participacion Ciudadana y Secretarias Técnicas.
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Grafica 2. Indicador de género de los Comités Coordinadores.

37.36%
MUJERES

99

08.87%
HOMBRES

156

3.77%
SIN DESIGNACION

10

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Plataforma Digital Nacional, 2024.


https://www.sesna.gob.mx/2023/11/27/lanzamiento-de-la-red-por-la-igualdad-sustantiva-de-las-secretarias-ejecutivas-de-los-sistemas-anticorrupcion/
https://www.sesna.gob.mx/2023/11/27/lanzamiento-de-la-red-por-la-igualdad-sustantiva-de-las-secretarias-ejecutivas-de-los-sistemas-anticorrupcion/
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2023/03/Ge%CC%81nero-y-Corrupcio%CC%81n-2.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2023/03/Ge%CC%81nero-y-Corrupcio%CC%81n-2.pdf
https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/
https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=1&date_year=2023
https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/mujeres-ante-la-corrupcion-reflexiones-para-mitigar-sus-efectos
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/

Grafica 3. Indicador de género de los Comités de Participacion Ciudadana.
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Grafica 4. Indicador de género de las Secretarias Ejecutivas

30%
MUJERES
10

43%
HOMBRES

21% ,
SIN DESIGNACIGN
9
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Gréfica 5. Indicador de género del SEA Michoacan.
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Resumen:

Se hace un andlisis del impacto diferenciado de la
corrupcion entre hombres y mujeres, a partir de la revision
de datos estadisticos y estudios empiricos, con respecto
a las distintas practicas de corrupcién. Se analizan las
distintas practicas de corrupcién que afectan a las mujeres
y se reconocen los esfuerzos realizados por organizaciones
e instituciones para transformar esas condiciones en pro
de las mujeres.

Palabras Clave: Mujeres y corrupcion; instituciones
feministas; redes de mujeres

Abstract:

An analysis of the differentiated impact of corruption
between men and women is conducted based on a review
of statistical data and empirical studies concerning the
different corruption practices. The several corruption
practices that affect women are analyzed, and the efforts
made by organizations and institutions to transform these
conditions in favor of women are recognized.

Keywords: Women and corruption; feminist institutions;
women's networks




1. Introduccién

La corrupcion es un fendémeno multifacético y pernicioso, que se
manifiesta a través del abuso del poder publico para la obtencion
de beneficios privados. Esta practica, que abarca desde el
soborno y la malversacion de fondos hasta el favoritismo y el
nepotismo, socava la confianza en las instituciones, debilita el
estado de derecho y obstaculiza el desarrollo econdmico y social.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sintetiza
estos efectos nocivos sefialando “cuando la corrupcion reina, los
derechos humanos basicos y las libertades estan bajo amenaza
y los contratos econdémicos y sociales se hacen impredecibles”
(citado en Alonso, 2011, 13).

La corrupcién es un fenémeno sumamente complejo
que afecta en numerosos ambitos, como el econdmico, el
social y el institucional (Alonso, 2011); no solo perpetta la
desigualdad y la injusticia, sino que también erosiona los
cimientos éticos sobre los cuales se construyen las sociedades
democraticas. Su estudio requiere analizarla, también, como
un problema que perturba los determinantes econémicos
y sociales del desarrollo, pues demuestra la incidencia que
tiene en la destruccion del tejido social (Trejo Alonso, 2021).

Al ser un fen6meno sumamente recurrente en las
instituciones y con amplio impacto en la sociedad, las
desigualdades que surgen a partir de éste, implican que el
ejercicio del poder beneficie a grupos que histéricamente
han sido privilegiados, mientras que fomenta la brecha de
desigualdad en grupos histéricamente vulnerables, esto
incluye a las mujeres en sus multiples dimensiones.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2023 (ENCIG 2023) revela que a nivel nacional, el 83.1%
de la poblacion considera que los actos de corrupcion son
frecuentes, y aproximadamente el 14.7% de los encuestados
han sido victimas de corrupcion al interactuar con autoridades
gubernamentales en 2023 (INEGI, 2023). Especificamente
en Aguascalientes, la percepcion de corrupcioén es menor en
comparacion con la media nacional. Los datos muestran que la
prevalencia de experiencias de corrupcién en la entidad esta por
debajo del promedio nacional, lo cual puede ser un indicador
de mayor confianza en las instituciones locales (INEGI, 2023).

Aunque la corrupcién impacta negativamente a todas las
personas, sus consecuencias son desiguales y, a menudo,
exacerban las disparidades de género preexistentes. Las
mujeres en particular, se ven desproporcionadamente
afectadas por précticas corruptas, y los efectos sociales que
se perciben son mucho mas profundos a partir del género.
Mujeres y hombres experimentan y enfrentan la corrupcion
de maneras distintas debido a las estructuras sociales,
econdmicas y politicas que definen sus roles y oportunidades.
La manera en que se presentan estas dinamicas desiguales,
implican que las mujeres se vean mas expuestas a practicas
de corrupcion en la bisqueda y ejercicio de sus derechos.

En gran parte de las sociedades, las mujeres se encuentran
en posiciones de menor poder y acceso a recursos que los
hombres. Esta disparidad se ve agravada por la corrupcion,
ya que frecuentemente se restringe el acceso de las mujeres
a servicios esenciales como la educacion, la salud, recursos
econdmicos y proteccién social. Segin el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Las mujeres estan en condicién de mayor pobreza
Yy son socialmente mas vulnerables que los
hombres; ademas, el hecho de tener que realizar
intercambios sexuales para incluso poder vivir, ha
sido, histéricamente, una situaciéon que ha afectado
especificamente a las mujeres. Por lo tanto, su
afectacion al vivir en contextos de corrupcion es
mayor. Esto refuerza la idea de que la corrupcion
las afecta especialmente por la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran, refuerza
la desigualdad entre mujeres y hombres, e inhibe
su desarrollo integral. (Rodriguez 2023, 16)

Diversas practicas atraviesan a las mujeres cuando de
corrupcion se habla; limitantes en el acceso a servicios
publicos, préstamos y licencias; estigmas y desestimacion
al momento de presentar denuncias por algtn delito, o bien,
solicitar précticas sexuales como condicién para brindarles
algtn servicio (sextorsién), son tan so6lo algunas de las
practicas que enmarcan las brechas de género en cuanto a
afectaciones de la corrupcion.




Ante este panorama, es importante poner atencion a la
corrupcién cotidiana o pequefia corrupcion desde una
perspectiva de género y también desde la perspectiva de
derechos humanos (Garcia y Pérez, 2024), para que mas
alla de tinicamente criminalizar y plantear mecanismos
punitivos en el combate a la corrupcién, se ponga
atencion a los distintos niveles en qué afecta, los actores
que mas se benefician, los grupos que més se vulneran
y a las practicas més viables para prevenirla.

Al ser la corrupcion un problema de orden estructural y
sistémico (Merino, 2018), se hace necesario plantear una
perspectiva interseccional para su abordaje; este enfoque
pone atencion en las agravantes e impactos diferenciados
que tiene en la sociedad y plantea propuestas méas acordes
a las distintas necesidades de cada grupo social y promueve
cambios en las instituciones, politicas publicas, asi como en
espacios del sector privado en donde son mas frecuentes
las practicas de corrupcién. Algunos de los impactos
diferenciados por género de la corrupcién son:

» Extorsién y Acoso: Las mujeres son mas susceptibles
a ser victimas de extorsién y acoso en contextos
corruptos. La corrupciéon a menudo genera condiciones
en las que las mujeres deben pagar favores sexuales
o ser extorsionadas para acceder a servicios basicos
como salud, educacion o justicia (Garcia y Pérez, 2024).

e Precariedad Econémica: Histéricamente, las
mujeres enfrentan mayores niveles de precariedad
econémica en comparaciéon con los hombres. Esto
se refleja en diferencias salariales y en el acceso a
recursos y politicas publicas. La corrupcion exacerba
estas desigualdades, perpetuando la pobreza y la
falta de acceso a oportunidades econdmicas para las
mujeres (Salvatierra, 2024).

¢ Acceso a Recursos Piblicos: La distorsion de
recursos y politicas publicas por actos de corrupcion
tiende a beneficiar a grupos con mayores ventajas
econdmicas y sociales, agravando las condiciones
para las mujeres que ya enfrentan desventajas
econémicas y sociales. Esto puede incluir la falta

de medicamentos en areas rurales o el desvio
de recursos destinados a programas de salud
reproductiva (Garcia, 2023).

e Sistema Penal: Las mujeres en prision preventiva
sin sentencia son mas numerosas, en comparacion
con los hombres, lo que indica una vulnerabilidad
especifica en el contexto de politicas punitivas no
disuasorias. Este aspecto subraya como la corrupcion
en el sistema de justicia puede tener impactos
desproporcionadamente negativos en las mujeres. En
México, en promedio, 39.0 % de las personas privadas
de la libertad/ internadas en 2022 no conté con una
sentencia; para las mujeres este porcentaje fue de 49.3
y para los hombres, de 38.4 (OFA 2022; INEGI, 2022).

e Mitos y Estereotipos: Existen mitos que generalizan
la idea de que las mujeres son menos corruptas
debido a su rol de cuidadoras, lo cual no solo es
incorrecto, sino que también perpettia estereotipos
de género y discriminacion.

2. Efectos de la corrupcion
en las mujeres

De entre las modalidades que la corrupcién puede impactar
mas fuertemente a las mujeres, aqui se destacan tres: el
acceso diferenciado a servicios y programas publicos, la
sextorsion y la desestimacion de las denuncias.

2.1. Acceso a servicios y programas publicos

La discusion en torno a estos impactos diferenciados,
se vuelve mas compleja al ser las mujeres, a menudo
responsables de la gestién del hogar y el cuidado
de los hijos, por ello se ven obligadas a interactuar
mas frecuentemente con servicios publicos, lo que
aumenta su exposicion a practicas corruptas en
estas areas. Estas practicas, pueden agravar las
desigualdades de género al correlacionarse con la
pobreza, debido a que es la poblacién méas pobre la
maés afectada por este tipo de actos y a que, a su vez,
la pobreza afecta sobre todo a las mujeres.




Las mujeres son mas susceptibles de ser victimas
de actos de corrupcién y ven mayormente
perjudicados sus derechos de acceder a servicios
basicos, de los cuales son principales usuarias,
debido a varios factores, entre ellos: que las
mujeres tienen menor acceso a recursos, tienen
menor voz y participacion, estan al margen de
la toma de decisiones y sus derechos no gozan
de una proteccién adecuada. (Organization of
American States, 2022, 25)

En Aguascalientes, segtn datos de la Encuesta en Materia
de Anticorrupcién y Cultura de la Integridad a Nivel
Estatal 2019 (ENACIT), elaborada por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA),
el género si influye en la percepcion de la corrupcion;
segun datos de esta encuesta, las mujeres opinaban en
mayor porcentaje que la corrupciéon habia aumentado
mucho, a diferencia de los hombres cuya percepcion
era menor (SESEA, 2019).

Sin embargo, la ENACIT 2021, 2022 y 2023, no
contemplan ya en los resultados del anélisis multivariado
percepciones a partir de la diferenciaciéon de género,
por lo que no es posible definir en las encuestas mas
recientes, si el género adquiere un papel importante
frente al aumento o disminucién de la percepcién de la
corrupcion. Lo cierto es que de manera general, si hay
una tendencia por parte de la ciudadania en una menor
percepcion de corrupcion con respecto a afos anteriores
en la entidad (SESEA, 2023).

Otro de datos relevantes es que la mayor percepcién de
corrupcion se percibe en el acceso a servicios educativos
y de salud, aunque el analisis no contempl6 la variable
género, pero hubiera sido interesante saber si eran
mayormente mujeres u hombres quienes opinaban eso,
pues, como menciona Transparencia Internacional, son
las mujeres las que mas proximidad con précticas de
corrupcion pueden llegar a tener en esos ambitos, ya que
son en su mayoria las encargadas de los cuidados de la
familia y el hogar (Devrim 2021).

2.2. Sextorsion

La sextorsién representa una forma particularmente
insidiosa de corrupciéon que explota la vulnerabilidad
de las mujeres. Esta practica, que combina el abuso
de poder con la explotacién sexual, no solo violenta la
dignidad de las mujeres, sino que también perpetia
un ciclo de desigualdad y exclusién que socava su
empoderamiento y participacion plena en la sociedad.

Segin el Barémetro Global de la Corrupcién de
Transparencia Internacional para América Latina y el
Caribe, aproximadamente una de cada cinco personas
en los 18 paises encuestados ha experimentado extorsion
sexual al acceder a servicios publicos, o conoce a alguien
que ha pasado por esa situaciéon. Esto muestra la
gravedad y la frecuencia del problema (Devrim, 2021).

La encuesta revela que el 71% de los encuestados cree
que la extorsion sexual ocurre al menos ocasionalmente,
y solo el 8% piensa que nunca sucede. Esta percepcion
subraya que la sextorsiéon es una preocupacion
significativa en la regién (Devrim, 2021).

Las mujeres son mas propensas a ser victimas de
sextorsion, especialmente cuando buscan acceder a
servicios de salud y educacion en escuelas publicas.
La extorsion sexual no solo viola los derechos de las
mujeres, sino que también perpetta la desigualdad
de género y socava su confianza en las instituciones
publicas. Este tipo de corrupcion impide que las mujeres
disfruten plenamente de sus derechos y oportunidades.

La corrupcion en redes dominadas por hombres, como
la politica y el sector empresarial, refuerza dinamicas
de poder y exclusiéon que perpettian una cultura de
impunidad y privilegio. Esto no solo margina a las
mujeres, sino que también crea un ambiente t6xico y
competitivo donde la corrupcién sexual se convierte en
una norma aceptada para el éxito y la supervivencia.




Algunos de los factores que favorecen los actos de

sextorsion en México son presentados por Ramirez (2021),

entre los que destaca
la falta de percepcién por parte de la sociedad y de
las autoridades; la nula denuncia de las victimas
(debido a la carga psicolégica, humillacién o escarnio
publico); la impunidad e inadecuada aplicacion
de la ley, inclusive su aplicacién selectiva y
proteccionismo; la falta de transparencia en
los procesos judiciales; y, principalmente la
Corrupcidn en las instituciones encargadas de dar
seguimiento a estos actos, si a esto se adiciona
un inadecuado abordaje legal, el problema se
maximiza, pues en México la Sextorsion se ha
limitado al aspecto de la difusién de imagenes y
videos a través de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion. (p. 37)

2.3. Desestimacion de las denuncias

Cuando la corrupcién ocurre dentro de los sistemas de
justicia, aumentan las probabilidades de inaccesibilidad a
la justicia para las mujeres, pues los costos que en muchas
ocasiones representan son muy elevados. La corrupcion
como barrera para el acceso a la justicia, se relaciona
principalmente con delitos de la integridad sexual, la trata
de personas y la revictimizacion de las personas.
En México tenemos un sistema judicial que
revictimiza y donde esto puede afectar directamente
la denuncia, el acceso y la busqueda de la justicia.
El rechazo al cambio de un sistema judicial que
acttie en favor de la justicia de las victimas de
delitos permite que la percepcion de corrupcion
para estas autoridades no disminuya y que las
brechas de impunidad sigan estando presentes en
casos de violencias de género. (Lameiras 2022 s/n)

La persistencia de fuertes patrones de género, asi como
el poder masculinizado dentro de las instancias que se
encargan de la administracion de justicia, favorece un
clima de desigualdad que normaliza actitudes y acciones
abusivas y retrasa o impide la imparticion de justicia de
manera adecuada y garantizando la igualdad.

3. Organismos contra la corrupcién con
perspectiva de género

Para abordar eficazmente el estudio y combate de la
corrupcion, es fundamental adoptar un enfoque integral
que considere en sus dimensiones la perspectiva de género
y sus impactos diferenciados. Las politicas y estrategias
anticorrupcion deben ser sensibles al género, reconociendo
y abordando las formas especificas en que la corrupcién
afecta a mujeres y hombres de manera diferente.

Es importante reconocer el esfuerzo de diversas organizaciones
que han enfatizado la necesidad de accionar con mayor
sensibilidad y perspectiva interseccional en una problemética
tan compleja como la que resulta de la corrupcion. El papel de
ONU Mujeres y Transparencia Internacional, con la guia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
crean condiciones para que sea el género femenino quien
trabaje de manera més directa para el combate a la corrupcion,
abordando el impacto diferenciado de la corrupcion en
hombres y mujeres, promoviendo un enfoque inclusivo y
sensible al género en las politicas anticorrupcion.

ONU Mujeres y Transparencia Internacional son
organizaciones que colaboran desde 2018 para analizar
la dimension de género en la lucha contra la corrupcion
en América Latina. Han identificado que las mujeres son
desproporcionadamente afectadas por la corrupcion,
especialmente en areas como la atenciéon médica y la
educacion publica. Promueven politicas publicas y acciones
especificas para abordar la extorsiéon sexual y otros tipos
de corrupcion que afectan a las mujeres (ONU Mujeres -
América Latina y el Caribe).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) trabaja, a nivel internacional, para cerrar la
brecha de desigualdad y empoderar a las mujeres a través
de iniciativas y guias. Estos documentos recomiendan
usar lenguaje inclusivo, fortalecer los mecanismos de
reclamo y acceso a la justicia, e implementar acciones para
desincentivar la corrupcién con una perspectiva de género.
Un ejemplo es la Guia para integrar la perspectiva de género
en la lucha contra la corrupcion.



A partir de estos lineamientos, en México estan surgiendo
varias organizaciones que trabajan contra la corrupcion
con perspectiva de género. Entre ellas destaca Mexiro,
que si bien, es una organizaciéon feminista que trabaja
temas de desarrollo sostenible con metodologias de
innovacién y co-creaciéon, como lo sefiala su pagina, los
proyectos que impulsa para lograr cambios sistémicos
para el desarrollo sostenible se orientan al combate de
practicas de corrupcion en general y contra las mujeres
en particular; entre ellos se encuentran Corrupcion y
tortura sexual, creado en 2022; Anticorrupcion, género y
feminismos, en 2021; Rendicion de cuentas, participacioén
ciudadana y prevencién de la corrupcion, también
creado en 2021; Mujeres Anticorrupcion: Politicas y
Programas Anticorrupcion, en 2021; Formacién feminista
anticorrupcion, en 2020; y Metodologia 5C, en 2020.

Por su orientacion pedagdgica, es de relevancia
mayuscula la Escuela de Incidencia Feminista
Anticorrupcién (EIFA) que dirige sus acciones a
capacitar, principalmente, a mujeres cis, trans y personas
no binarias, con Enfoque de Derechos Humanos,
Perspectiva de Género y Feminismos. Aunque Mexiro
trabaja otros proyectos, los ya mencionados tienen como
eje dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
cinco y 16; el ODS5 promueve la igualdad de género
y el ODS 16 se orienta a promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas; dentro de este ODS se encuentra
el combate a la corrupcién y el fomento a la legalidad,
a través de una participacion inclusiva.

Otro ejemplo sobre como las mujeres se estan
organizando para el combate a la corrupcién son
los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) de
los Sistemas Estatales y Locales, asi como el Sistema
Nacional, donde la participaciéon de mujeres se ha
hecho evidente y algunas de ellas trabajan de manera
colaborativa en redes con otras mujeres para emprender
acciones mas exitosas; en sus planes de trabajo se
incluyen acciones para el combate a la corrupcion, el
fortalecimiento institucional y el fortalecimiento a los
derechos humanos. Uno de estos esfuerzos es el que
ahora orienta esta publicacion.

Algunas de las acciones que se estan generando y deben
continuar incentivandose son:

 Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales:
Las instituciones publicas deben ser equipadas con
los recursos y la formacion necesarios para reconocer
y combatir las formas de corrupcién que afectan
desproporcionadamente a las mujeres.

e Promocion de la Transparencia y la Rendicién
de Cuentas: Fomentar una cultura de transparencia
y responsabilidad en todos los niveles de gobierno y
sector privado es crucial para reducir las oportunidades
de corrupcion y fortalecer la confianza publica.

» Empoderamiento de las Mujeres: Las politicas
deben centrarse en aumentar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y en posiciones de
liderazgo, lo que puede ayudar a romper las redes de
corrupcion dominadas por hombres y fomentar una
cultura de integridad y equidad.

4. Conclusiones

La lucha contra la corrupcién requiere un enfoque
multidimensional y sensible al género, que reconozca 'y
aborde las formas especificas en que este flagelo afecta a
mujeres y hombres. Al integrar la perspectiva de género
en las politicas y estrategias anticorrupcion, no solo se
puede combatir de manera mas efectiva la corrupcion,
sino también avanzar hacia una sociedad mas justa
y equitativa. La promocion de la transparencia, la
rendicion de cuentas y el empoderamiento de las
mujeres son pasos cruciales hacia un futuro donde la
integridad y la justicia prevalezcan.

Para abordar eficazmente la corrupciéon desde una
perspectiva de género, es crucial considerar las voces y
experiencias de las mujeres méas vulnerables, aplicando
un enfoque interseccional y de derechos humanos en
las estrategias anticorrupcion. También las voces y
experiencias de mujeres expertas y capacitadas en el
combate a la corrupciéon, porque su perspectiva de
género ayudara a la implementacion de estrategias
mas plausibles y sélidas.




La educacioén con perspectiva de género es otro elemento fundamental para crear mundos mejores. La dificultad para
identificar conductas violentas, violatorias de los derechos humanos, discriminatorias e impropias, relacionadas con la
corrupcion por género y la corrupcion sexual hace necesario que se implementen cursos para capacitar integralmente a
todas y todos, pero especialmente a los encargados de la aplicacion de la justicia, por ello es de importancia mayuscula las
acciones que desde la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Red Mundial de Integridad
Judicial (2019) se estan emprendiendo para combatir la corrupcion relacionada con el género, especialmente la sexual,
en los sistemas judiciales de todo el mundo.
La comunidad anticorrupcién ha dado cada vez mas reconocimiento a las formas en que la desigualdad
de género y la corrupciéon se refuerzan mutuamente. Las dinamicas de poder que contribuyen a la
desigualdad de género colocan a quienes son mas vulnerables en una posicion en la que son menos
capaces de resistir las demandas corruptas. Acceder a esas demandas exacerba la desigualdad. Al
analizar el aspecto de la integridad relacionado con la corrupcion, es importante considerar el papel que
desempena el género y como afecta las formas en que hombres y mujeres experimentan la corrupcion.
(UNODC y Red Mundial de Integridad Judicial 2019, 14).
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Resumen:

En este articulo es presentado un analisis de correspondencias
multiples y un modelo de regresion logistica, con el propdsito
de explorar las variables que influyen en la tolerancia a la
corrupcion en la poblacién, utilizando los resultados de
la Encuesta en materia de anticorrupcién y cultura de
la integridad 2023 (ENACIT). Los hallazgos revelan que
el nivel de ingresos en los hogares tiene una influencia
estadisticamente significativa en la tolerancia a la corrupcion.
Especificamente, las personas en hogares con ingresos de
hasta 2,600 pesos mensuales presentan una probabilidad
significativamente mayor de tolerar la corrupcion, destacando
la compleja relacion entre las condiciones socioecondémicas y
las actitudes hacia la corrupcién. Ademas, se identificé que el
entorno urbano en el que residen las personas desempefia un
papel decisivo, con una reduccién del 30% en la probabilidad
de tolerar la corrupcion para aquellos que viven en areas
urbanas. Esto sugiere que las dinamicas sociales y estructuras
institucionales en entornos urbanos pueden influir en una
menor tolerancia hacia la corrupcion.

Los datos analizados proporcionan una comprension mas
profunda de las variables que influyen en la tolerancia a
la corrupcién. Este enfoque basado en datos de la ENACIT
2023 ofrece una perspectiva valiosa para futuros estudios y
acciones dirigidas a combatir la corrupcion, al proporcionar
informacion analizada a través de técnicas estadisticas.
Ademas, acentda la importancia que tienen los 6érganos de
prevencion de la corrupcién en la generacién de informacion
que permita el entendimiento del fenémeno de la corrupcion,
enfoque establecido en tratados internacionales.

Palabras clave: Tolerancia a la corrupcién; nivel de
ingresos; entorno urbano

Abstract:

This article presents a multiple correspondence analysis and
a logistic regression model with the purpose of exploring
the variables influencing tolerance to corruption in the
population, utilizing the results of the Survey on Anti-
Corruption and Culture of Integrity 2023 (ENACIT). The
findings reveal that the level of household income has a
statistically significant influence on tolerance to corruption.
Specifically, individuals in households with incomes of up
to 2,600 pesos per month are significantly more likely to
tolerate corruption, highlighting the complex relationship
between socioeconomic conditions and attitudes toward
corruption. Additionally, the urban environment in which
people reside was identified as playing a decisive role, with
a 30% reduction in the likelihood of tolerating corruption
for those living in urban areas. This suggests that social
dynamics and institutional structures in urban environments
may influence lower tolerance towards corruption.

The data analyzed provide a deeper understanding of
the variables influencing tolerance to corruption. This
approach, based on ENACIT 2023 data, offers a valuable
perspective for future studies and actions aimed at
combating corruption, providing information analyzed
through statistical techniques. Furthermore, it emphasizes
the importance of corruption prevention bodies in
generating information that allows the understanding of
the phenomenon of corruption, an approach established
in international treaties.

Keywords: Corruption tolerance; income level; urban
environment




1. Introduccién

A principios del siglo XXI, la comunidad internacional
adquiri6 una creciente conciencia sobre los efectos adversos
de la corrupcion en el desarrollo econémico, la estabilidad
politica y la confianza en las instituciones. Durante la década
de 1990 y el inicio de los afios 2000, se intensificaron los
esfuerzos a nivel mundial para abordar este problema.

En 1993, exfuncionarios del Banco Mundial desempefiaron
un papel decisivo en el establecimiento de Transparencia
Internacional como una organizacién no gubernamental
(Trejo, 2021). Esta entidad se destac por su contribucién
significativa al colocar la lucha anticorrupciéon en la
agenda global. Posteriormente, en 1996, los miembros
de la Organizaciéon de Estados Americanos adoptaron
la Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Al
afo siguiente, en 1997, los integrantes del Consejo de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos firmaron la Convenciéon para Combatir
el Cohecho de Servidores Ptblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales.

Finalmente, en el afno 2003, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC), consolidando asi
un compromiso global para combatir este fenémeno.
Este hito marcé un paso significativo en la cooperaciéon
internacional y en el reconocimiento de la necesidad de
abordar la corrupcién a nivel mundial. La finalidad de
la UNCAC es fomentar y fortalecer de manera efectiva y
eficiente las medidas destinadas a prevenir y combatir la
corrupcion. Ademaés, busca impulsar, facilitar y respaldar
la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y lucha contra la corrupcion, lo que incluye la
recuperacion de activos. Asimismo, la Convencion se orienta
hacia la promocién de la integridad, la responsabilidad y la
gestion adecuada de los asuntos y los bienes publicos.

Este articulo inicia considerando algunos aspectos
de la UNCAC, particularmente los delineados en su
articulo 6, el cual aborda la creacién y funciones de los
organos encargados de prevenir la corrupcién. Entre las

obligaciones que deben tener los 6rganos anticorrupcion,
la UNCAC refiere que deben aplicar politicas y practicas
de prevencion de la corrupcion, asi como su supervision
y coordinacion de su puesta en practica. Asimismo, deben
impulsar el aumento y la difusién de los conocimientos en
materia de prevencion de la corrupcion.

En México, a partir del afio 2015, la implementacién del
Sistema Nacional Anticorrupciéon marco la creacion de un
6rgano anticorrupciéon compuesto por varias instituciones.
Este modelo fue replicado de forma equivalente a
nivel subnacional, mediante la instauracién de los
llamados Sistemas Locales Anticorrupcién. La reforma
anticorrupcion, impulsada en ese mismo afo, junto con
su marco normativo secundario, no solo modificé las
atribuciones de instituciones relacionadas con la lucha
contra la corrupcion, sino que también sirvi6 como punto
de partida para la creacion de diversas instituciones, tales
como los comités de participacién ciudadana, las fiscalias
especializadas en combate a la corrupcion, los tribunales
de justicia administrativa y las secretarias ejecutivas de
los sistemas anticorrupcion.

Tanto la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupciéon como las secretarias ejecutivas locales
desempefian un papel fundamental en el complejo
entramado institucional anticorrupcién de México. En
términos generales, sus responsabilidades incluyen la
elaboracion de anteproyectos de metodologias, indicadores
y politicas integrales, asi como la propuesta y ejecucion
de evaluaciones de estas politicas. Adicionalmente, se
encargan de preparar los anteproyectos de informes
relacionados con los sistemas anticorrupcién. También
llevan a cabo estudios especializados en areas vinculadas
con la prevencidén, detecciéon y disuasion de actos de
corrupciéon y faltas administrativas, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos. Igualmente,
tienen la responsabilidad de integrar los sistemas de
informacion para que los resultados de las evaluaciones
sean accesibles al publico, proporcionando una vision clara
de los avances o retrocesos en la politica anticorrupcion.




En virtud de sus atribuciones, las secretarias ejecutivas
podrian concebirse como organismos de prevencion
de la corrupcién, responsables de generar y difundir
conocimientos relacionados con los problemas de
corrupcion, en linea con la definiciéon de organismos de
prevencion establecida en el articulo 6 de la UNCAC.

Conforme a la Guia Técnica de la UNCAC, los Estados Parte
tienen la facultad de establecer uno o varios organismos
dedicados a combatir la corrupcién, cuyas atribuciones
pueden abarcar desde la prevencion hasta la investigacion
y el enjuiciamiento penal, adaptandose a las circunstancias
particulares de cada nacién. A pesar de esta flexibilidad, la
Guia Técnica profundiza en las funciones esenciales que
deben desempenar estos 6rganos. Tales funciones deben
incluir la exigencia de que las instituciones del sector
publico elaboren planes de accién concretos, orientando y
examinando su implementaciéon (UNODC 2010).

Ademas, se espera que evaliien o inspeccionen a
las instituciones, reciban y examinen reclamaciones
ciudadanas, analicen informes de auditoria, investigaciones
o informes parlamentarios de los érganos dedicados a la
investigacion de la corrupcion, indaguen la legislacion y
los procedimientos administrativos, realicen encuestas
de opinién y utilicen otras fuentes de informacién.
También deben recoger pruebas y llevar a cabo audiencias
periddicas para evaluar el progreso de los planes de lucha
contra la corrupcién. Por Gltimo, se subraya que estos
organos deben tener la capacidad de establecer acuerdos
para facilitar la colaboracién con otras entidades y con
organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
promoviendo y formulando medidas destinadas a prevenir
la corrupciéon (UNODC 2010).

En consecuencia, este articulo tiene como objetivo destacar
la importancia de las secretarias ejecutivas de los sistemas
anticorrupciéon en la obtenciéon de datos precisos y
representativos que fortalezcan los esfuerzos continuos en
la lucha contra la corrupcién. Se enfatiza especialmente
la ejecucion de encuestas de opinién ciudadana como una
herramienta crucial en este proceso. Para respaldar esta
perspectiva, se utiliza la encuesta ENACIT del afio 2023,

elaborada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes (SESEA). Con base en
los resultados de tal encuesta, se presenta un analisis de
correspondencias multiples y un modelo de regresion
logistica para abordar la interrogante: ;Cuales son los factores
determinantes que llevan a una parte de la ciudadania a
mostrar tolerancia hacia la corrupcién, mientras que otra parte
la rechaza de manera explicita? Este enfoque metodolégico
busca proporcionar una comprension mas profunda de las
actitudes y percepciones ciudadanas hacia la corrupcion.

2. Corrupcion y tolerancia:
Un analisis cultural

El analisis de la corrupciéon puede llevarse a cabo desde
diversas perspectivas analiticas. En el examen de la
politica anticorrupciéon en México durante el periodo de
2012 a 2021, Trejo (2021) destaca la presencia de enfoques
analiticos variados para comprender este fendmeno,
incluyendo el enfoque econémico, el politolégico/
organizacional y el sociolégico/antropolégico.

Desde la perspectiva econdémica, segin este autor,
la corrupciéon se aborda mediante la apelacién a
comportamientos racionales como factores determinantes
en los actos corruptos. El enfoque politolégico, también
conocido como organizacional, propone una vision
sistematica de la corrupcién. Mientras tanto, el enfoque
sociologico o antropolégico busca explicar la corrupciéon
como el resultado de procesos de formaciéon cultural,
lingtiistica y de relaciones de reciprocidad e intercambio.
Esta perspectiva considera a la corrupcién como
comportamientos sociales arraigados en la estructura
cultural y en las dinamicas de interaccién social (Trejo 2021).

Por otro lado, Flores (2019) emplea dos dimensiones para
responder a la pregunta ¢Por qué la corrupcion persiste en
México? En primer lugar, ofrece una respuesta de indole
econ6émica, basada en la premisa de que la existencia de
individuos racionales, que maximizan su utilidad y evalan
el costo de oportunidad de participar en actos corruptos
para realizar tramites gubernamentales, contribuye a
la persistencia de la corrupcién. Una segunda respuesta




esbozada por Flores, se fundamenta en un componente
cultural. En este sentido, sostiene que la corrupcién
perdura debido a una aceptacién arraigada en la
ciudadania, sobre la tolerancia hacia la deshonestidad o
el abuso de poder por parte de funcionarios o politicos.

De acuerdo con Flores (2019), en ambos escenarios, el
individuo opta por utilizar la corrupciéon como un mecanismo
que facilita la obtencién de servicios o que permite recibir
determinados beneficios. Bajo esta 6ptica, argumenta
que nos volvemos complices de la corrupciéon porque nos
beneficia, y lo hace de manera particularmente pronunciada
en el contexto mexicano. Esto se debe a que el gobierno
muestra una ineficiencia organizativa, y la tolerancia hacia
la corrupcion se ha arraigado como parte de las respuestas
esperadas en el funcionamiento del entorno institucional.

Siguiendo una linea de razonamiento similar a la planteada
por Flores (2019), donde la corrupcién se arraiga vy,
en ocasiones, emerge como una respuesta esperada al
funcionamiento institucional en México, el libro "La
Resbaladilla de la Corrupcién” (Arellano y Castillo, 2019)
propone una ingeniosa analogia entre la corrupcién y una
resbaladilla. En esta metéafora, el ideal burocratico weberiano
se sittia en el punto mas alto, inalcanzable en la préactica,
mientras que la comision de actos corruptos se encuentra
en el punto mas bajo. La "resbaladilla" representa una
zona gris donde las organizaciones operan, manipulando
las reglas para alcanzar sus objetivos. El objetivo del libro
es presentar la corrupciéon como un fenémeno complejo
y socialmente construido, destacando mecanismos de
interaccion y reciprocidad que permiten evadir o “doblar”
normas formales y crear sistemas paralelos. Adoptando
una perspectiva socioldgica y organizacional, a través del
libro se exploran mecanismos especificos de sistematizacion
de cédigos y reglas informales, haciendo hincapié en las
"palancas”, un mecanismo presente en México y en otras
culturas como China, Rusia, Israel, Brasil y Chile.

Desde la perspectiva argentina, Marcelo Moriconi (2018)
analiza los mitos que rodean la corrupciéon y destaca la
perversidad de tolerarla. En su investigacion, sostiene que
la aceptacion electoral y social de la corrupcion se justifica

mediante expresiones que enfatizan la efectividad, como
el conocido dicho "roba, pero hace". Ademas, Moriconi
argumenta que la corrupcién se percibe como un problema
solo cuando impacta en lo personal, especialmente en términos
econdmicos. Segn su analisis, si nuestras necesidades
economicas estan satisfechas y vivimos en un entorno social
estable que permite nuestro desarrollo sin amenazas, la
corrupcion deja de ser considerada como un problema real.

A esta perspectiva se suma la idea de Moriconi de que la
legalidad ha dejado de ser efectiva como medio politico.
Esto da lugar a una corrupcion estructural, donde seguir el
camino de la legalidad puede ser un obstaculo para obtener
prestigio social y econémico. De tal manera que, en muchos
casos, los mercados ilegales son fuentes mas efectivas de
bienes y servicios, protecciones y resolucioén de conflictos
que el propio Estado de derecho (Moriconi 2018).

Tras esta breve revision de la literatura, se destacan algunas
ideas fundamentales. En primer lugar, se reconoce la
presencia de diversos enfoques analiticos al abordar el
fendmeno de la corrupcion. La explicacion de la tolerancia
a la corrupcion puede desplegarse mediante perspectivas
econdmicas y culturales. En segundo término, se plantea
la consideracion de la tolerancia a la corrupcién como una
variable que interviene en la persistencia del fenémeno,
segun lo argumentado por Flores (2019).

Finalmente, la tercera idea implica aceptar que la
corrupcion puede interpretarse como un medio para
obtener bienes o servicios, a los que la ciudadania tiene
legitimamente derecho. En este sentido, la tolerancia
a la corrupcién puede explicarse a través de la utilidad
percibida al comportarse de manera corrupta. Bajo esta
perspectiva, la tolerancia a la corrupcién puede asumirse
como una consecuencia de un fenémeno complejo y
socialmente construido como lo es la corrupcion, en donde
las instituciones establecen mecanismos de interacciéon y
reciprocidad que permiten evadir o “doblar” las normas
formales para alcanzar sus objetivos, como lo ejemplifica
el uso de “palancas” en México, nocién presentada por
Arellano y Castillo (2019). Mientras que otra explicacion
podria argumentar que la corrupcién se tolera cuando se




percibe que quienes la practican son eficientes, ello esta
respaldado por expresiones populares como el conocido
"roba, pero hace” identificado por Moriconi (2018).

3. Encuesta en materia de
Anticorrupcion y Cultura de la
Integridad

Como se sefial6 previamente, la Guia Técnica de la UNCAC
establece que una de las funciones de los 6rganos de
prevencion de la corrupcion es llevar a cabo encuestas de
opinién. La SESEA ha llevado a cabo anualmente, desde
2019, la encuesta ENACIT. Este hecho la ha destacado a
nivel nacional, siendo la tinica de su tipo que ha demostrado
realizar encuestas a la poblacién de manera representativa y
periddica (México Evalaa y Transparencia Mexicana 2022).

En la edicion de 2023 de la ENACIT fueron realizadas
670 entrevistas de persona a persona en los hogares de
los participantes. Es importante destacar que ninguna
entrevista se realizé en la via ptblica o en establecimientos
comerciales, a menos que el establecimiento coincidiera
con la direccién de la persona seleccionada y esta accediera
a ser entrevistada en el lugar®. En términos de su disefio
metodologico, fue establecido como requisito que las
personas entrevistadas residieran en el hogar seleccionado
y fueran mayores de 18 afios, manteniendo una cuota de
participantes equitativa, con un 50% de hombres y un 50%
de mujeres. Segiin la metodologia, el levantamiento se llevo
a cabo en los once municipios de la entidad, determinando
el niimero de cuestionarios a aplicar de acuerdo con el
listado nominal de cada municipio. De este modo, la
muestra estuvo auto ponderada en funcién del tamafio de
cada municipio. El reporte grafico de la ENACIT confirma
que el instrumento posee representatividad estadistica a
nivel estatal, con un margen de error de (+/-) tres puntos
y un intervalo de confianza del 95 por ciento.

Dentro del cuestionario, la ENACIT incorpora preguntas
vinculadas a diversos aspectos relacionados con el
fendmeno de la corrupcion. Para llevar a cabo el anélisis
de correspondencias multiples y el modelo de regresion
logistica, se utilizaron los items presentes en la tabla adjunta,

procediendo a recodificar las respuestas y simplificar las
escalas de Likert, asimismo generandose algunas variables
dicotdmicas, también conocidas como dummy?.

Cuadro 1. items de la ENACIT 2023 empleados en el
analisis de correspondencias miiltiples y en el modelo de
regresion logistica

Item
29) ¢Qué tan Muy en

d e acu;rdo (? en d desacuerdo Intolerante = o

esacuerdo est4 uste En Desacuerdo

con la frase: "Un .
R, Tolerancia a la
funcionario publico L
corrupcién

puede aprovecharse
de su puesto, siempre Muy de Acuerdo ]

y cuando haga cosas De Acuerdo Tolerante =1

buenas"

Ha disminuido

~ o Disminuido = 1
1) Durante este afio, Ha disminuido
cdirfa Usted que mucho
la corrupcion en el
gobierno del Estado = Percepcién de Lo :
. » S; al S Igual = 2
de Aguascalientes corrupcion 1gue lgu 1gue feu

ha aumentado o

disminuido? (mucho Ha aumentado

0 poco) mucho B
Ha aumentado Aumentado = 3
poco
6) ¢Qué tanto Nada Nada =1
cree usted que .
. q, Influencia en
la ciudadania ..
A decisiones del Poco | Algo A veces = 2
puede influir en obierno
las decisiones del 8
i ?
EZEi Mucho Mucho = 3
9) Suponiendo
que su vecino es
policia, y cada fin
de semana organiza No harianada  No denuncia = 1
fiestas ruidosas
causando molestias al
vecindario. Algunos . ..
. o Predisposicion
vecinos deciden .
a denunciar

hablar con él para
pedirle que modere el

ruido de sus fiestas, Denunciarlo ante
él contesta que es las autoridades Denuncia = 2
policia y que no correspondientes
pueden hacerle nada.
¢Usted qué harfa?

2 Los reportes de resultados y bases de datos relacionadas con la ENACIT 2023 pueden ser consultadas en: https://seaaguascalientes.org/publicaciones/
3 Una variable dummy es una variable construida artificialmente y que Unicamente puede tomar los valores de cero o de uno (Moral 2016).



https://seaaguascalientes.org/publicaciones/

11) ¢En el Gltimo

h No No=1
afio usted fue L
- Victimas de
victima de corrupcién
algtin delito de . , »
P, Si Victima = 2
corrupcion?
18) En el tltimo afo
¢Usted tuvo que
pagar directamente No No=o
una mordida o
soborno a un Coémplice de
empleado publico corrupcién
para acelerar un
tramite, evitar alguna Si Dio mordida = 1
multa o recibir algin
servicio publico?
Los ciudadanos
pueden
desobedecer ~ Desobedecen = 1
o las leyes, si les
28) De las s’1gu1enjces - parecen injustas
frases ¢cudl refleja Obediencia a
mejor lo que Usted las leyes Los ciudadanos
piensa: deben obedecer
siempre las
P Obedecen = 2
leyes, aunque
les parezcan
injustas
1) ¢Cuadl es el nivel .
41 ¢ ) Poco confiable
de confianza que a . Desconfianza = 1
Nada confiable
usted le genera el Confianza en
tener que realizar trémites por
tramites y pago internet Confiable
de servicios por Muy confiable  Confianza = 2
internet?
Nunca Nunca =1
49) ¢Usted cree
que hoy en dia, en
Aguascalientes, los ~ Percepcion de Pocas veces
8z . A veces =2
actos de corrupcién castigo Algunas veces
en el gobierno se
castigan?
Siempre Siempre = 3

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Fueron omitidas las respuestas de todos los
items en donde las personas encuestadas mencionaron “No saber” o las personas
encuestadoras indicaron que la persona entrevistada “No contesté” la pregunta.

Ademas de la informacién presentada en el cuadro
anterior, se incorporaron datos sociodemograficos
que abarcan la edad de los participantes, su género,
caracteristicas de su vivienda, nivel de educacién,
ocupacion principal y el rango de ingresos del hogar.

4. Perfiles de la tolerancia a la
corrupcion: una aproximacion a
categorias explicativas

El analisis de correspondencias es una técnica estadistica
que recopila datos categoéricos, por ejemplo, datos
allegados en encuestas sobre temas sociales. El método es
especialmente util para analizar datos tabulares en forma
de frecuencias numéricas, de tal manera que genera una
representacion grafica que facilita una interpretacion y
comprensiéon mas rapida de los datos (Greenacre 2007).
Como técnica estadistica, el analisis de correspondencias
multiples es utilizado para analizar la asociaciéon entre
categorias de dos o mas variables catego6ricas en un
conjunto de datos. Esta técnica permite explorar relaciones
entre multiples variables al mismo tiempo, facilitando
la deteccion de patrones, asi como la comprensién e
interpretacion de datos e informacion categorizadas.

La comprension e interpretacion de los modelos de
correspondencia multiple se puede llevar a cabo mediante
el uso del grafico de correspondencias, donde se destacan
las relaciones entre las variables que aportan un mayor
nivel de explicacion. Es importante tener en cuenta que, al
interpretar este tipo de modelos, un aspecto fundamental
es que agrupan la varianza explicada en al menos dos
dimensiones (Flores y Hernandez, 2020). En este contexto,
el porcentaje de variacion explicada por las dos dimensiones
del modelo de correspondencia maultiple, derivado de
la ENACIT 2023, es del 41.6% con respecto al total de
observaciones, sefialando asi un ajuste aceptable del modelo.

Mediante el uso del gréafico de correspondencias (ver
Figura 1), se visualizan las inercias y masas del modelo
asociadas a cada una de las categorias establecidas.
Algunas de estas categorias se encuentran mas proximas
tanto a la tolerancia como a la intolerancia a la corrupcion.
Basandonos en los datos del modelo de correspondencias
multiples, es evidente que, aquellas personas que
muestran tolerancia a la corrupcién comparten ciertas
caracteristicas. Estas incluyen no haber sido victimas de
corrupcion ni haber recurrido al soborno para agilizar
tramites, evitar multas o recibir servicios publicos, es




decir, no han participado como complices de la corrupcion. Otro rasgo comun entre las personas tolerantes es que
perciben que la corrupcion ha aumentado en el afio 2023. Ademas, en términos sociodemograficos, se identifica que
las mujeres son mas tolerantes a la corrupciéon. También se observa que aquellos que muestran tolerancia tienden a
mantener un nivel de ingresos en sus hogares que oscila entre 6 y 10 mil pesos. Adicionalmente estan préximas las
categorias de ingresos que van del cero hasta los 6 mil pesos.

Figura 1. Grafico de correspondencias miltiples
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENACIT 2023.




Al analizar detenidamente los resultados del modelo de
correspondencias multiples, se pueden plantear algunas
hipétesis sobre el perfil de las personas que muestran
tolerancia a la corrupcion, basadas en sus experiencias
personales, su percepcion sobre el aumento de corrupcion,
su género y nivel de ingresos, resumiéndose tales supuestos
en lo siguiente:

1. Aquellas personas que no han sido victimas de
corrupcién ni han recurrido al soborno podrian
percibir la corrupciéon como algo distante o ajeno
a su realidad, lo que podria influir en su tolerancia
hacia este fenémeno.

2. La percepcion de que la corrupciéon ha aumentado
podria generar un ambiente de resignacion entre
algunos individuos, llevandolos a ser més tolerantes,
quizas debido a la creencia de que es un problema
sistémico e inevitable, incluso interpretando a la
corrupciéon como un medio para alcanzar un fin.

3. La asociacion entre la tolerancia a la corrupcion y el
género, sefala que las mujeres son mas tolerantes,
ello podria ser explicado por factores socioculturales
que influyen en las actitudes hacia la corrupcion.

4. La conexion entre la tolerancia a la corrupcién y
un nivel de ingresos en el hogar podria sugerir que
aquellos con menores ingresos, podrian tener una
mayor aceptacion de la corrupciéon como un medio
para facilitar ciertos aspectos de la vida cotidiana.

Por otro lado, los datos del modelo de correspondencias
maultiples, identifican que aquellos que afirman ser
intolerantes a la corrupcién tienden a vivir mayormente
en entornos urbanos, destacindose esta caracteristica.
Otras categorias muestran cierta proximidad, aunque no
lo suficiente para justificar una explicaciéon detallada. Por
ejemplo, los hombres estan ligeramente més inclinados
a ser intolerantes a la corrupcién. Asimismo, aquellos
que opinan que la ciudadania tiene una gran influencia
en las decisiones del gobierno también estan cercanos a
la intolerancia a la corrupcion.

Un aspecto interesante se revela en aquellos que muestran
disposicién a denunciar a un servidor publico; utilizando
un ejemplo figurativo, estos individuos también estan mas
inclinados hacia la intolerancia a la corrupcién. Finalmente,
resulta intrigante que la valoraciéon de la obediencia o
desobediencia a las leyes no sea un factor distintivo entre
la tolerancia y la intolerancia a la corrupcion, ya que ambas
categorias estan muy cercanas hacia actitudes intolerantes.

Es importante reconocer que los hallazgos y las hipotesis
expuestas demandan una validacion méas rigurosa
mediante analisis estadisticos detallados. La complejidad
inherente a las actitudes hacia la corrupcion sugiere que
existen factores adicionales que podrian incidir en estas
percepciones, subrayando la necesidad de una exploracion
mas profunda. Asimismo, es fundamental tener presente
el contexto cultural y social especifico en el cual se lleva a
cabo la encuesta, ya que estas variables influyen de manera
significativa en las actitudes de la poblacién. A pesar de
estas consideraciones, el analisis de datos provenientes de
la ENACIT 2023, se presenta como un ejercicio precursor
para comprender el fendmeno de la corrupcion desde una
perspectiva de la ciudadania. La exploraciéon de opiniones
y actitudes proporciona una valiosa aproximacion que,
aunque inicial, arroja luz sobre coémo la sociedad percibe y
responde a la corrupcion.

5. Estimacion y resultados
del modelo de regresion logistica

A través del andlisis de correspondencias multiples,
fueron identificadas asociaciones entre diversas variables
que podrian ofrecer explicaciones sobre por qué algunas
personas muestran mayor tolerancia a la corrupcion que
otras. Entre estas asociaciones destacan la experiencia
previa de corrupcion, la ausencia de necesidad de recurrir
a sobornos para obtener bienes o servicios, la percepciéon
de un aumento en la corrupcién, asi como factores
socioecondmicos como el género y el nivel de ingresos.
Con base en estas variables identificadas mediante el
analisis de correspondencias, se desarroll6 un analisis de
regresion logistica para profundizar en la comprension de
sus efectos en la tolerancia a la corrupcion.




La regresion logistica es un método estadistico utilizado para hacer predicciones o explicar eventos que solo tienen dos

resultados posibles, como si 0 no. A diferencia de otros métodos, como la regresion lineal, la regresion logistica utiliza

una curva en forma de letra s (curva sigmoidea) para ajustar las variables y mostrar resultados en un rango entre oy 1,

lo cual es 1til cuando se trata con probabilidades. En este contexto, las variables independientes se utilizan para explicar

o predecir la variable dependiente binaria.

Cuadro 2. Modelo de Regresion Logistica

Logistic regression Number of obs = 593
LR chi2(13) = 29.79
Prob > chi2 = 0.0051
Log likelihood = -387.49874 Pseudo R2 = 0.0370
toleracia_corrupcion | 0dds Ratio  Std. Err. z P>|z]| [95% Conf. Intervall
victima
Victima .732513 .1978166 -1.15 0.249 .4314661 1.243609
mordida
Dio mordida 1.3787 .4073436 1.09 0.277 .7726419 2.460149
p_corrupcion
Sigue Igual .7488863 .1964932 -1.10 0.270 .4477929 1.252433
Aumentado .9524869 .2060593 -8.23 0.822 .6233208 1.45548
genero
Mujer 1.219555 .2220934 1.09 0.276 .8534708 1.742665
ingresoshogar
Hasta 2,600 2.290915 .7280052 2.61 @.009 1.228895 4.27074
De 2,601 a 6,000 1.273384 .3059266 1.01 0.314 .7951712 2.039191
De 6,001 a 10,000 1.01058 .2539204 0.04 0.967 .6175837 1.653656
De 10,001 a 16,000 .5911263 .2043995 -1.52 0.128 .3001594 1.164149
De 16,001 a 20,000 .5057977 .2388666 -1.44 0.149 .200443 1.27633
De 20,001 a 32,000 .8680568 .4726396 -8.26 0.795 .2985973 2.523541
Més de 32,000 1.54205 .9240541 0.72 0.470 .4764602 4.990802
vivienda
Urbana .7009423 .126378 -1.97 0.049 .4922808 .9980483
_cons .8189704 .2282989 -0.72 0.474 .474225 1.414334

La regresion logistica se puede entender como una
modelizacion de la relaciéon entre una variable dicotémica
dependiente observada y una o mas variables independientes
(Escobar, Fernandez y Bernardi 2012, 378). Para facilitar
la interpretaciéon de un modelo de regresion logistica es
utilizado el concepto: cociente de razones (Odds Ratio),
dicho valor expresa en qué medida se multiplica la razén de

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la ENACIT 2023.

la variable dependiente cuando la independiente aumenta
en uno (Escobar et al. 2012, 381). Aunque también es
posible estimar un cambio porcentual en las probabilidades
de que suceda el fenbmeno de interés, cuando estéa presente
determinada variable explicativa, hecho que hace mas
intuitiva la interpretacion de resultados.



El resultado global del modelo (cuadro 2), a través del test de chiz (cuyo valor es menor a 0.05) indica que el modelo es
significativo respecto a la relacion existente entre la variable dependiente y el conjunto de variables independientes. En
otras palabras, el modelo es util para explicar por qué algunas personas son mas tolerantes a la corrupciéon que otras, ya
que al menos una de las variables independientes modeladas, es estadisticamente significativa para explicar la variable
dependiente del modelo, definida como la tolerancia a la corrupcion.

Adicionalmente, el test de z (P< | z |) para cada variable independiente identifica que, el nivel de ingresos en los hogares
que llega hasta los dos mil seiscientos pesos y el hecho de que la vivienda de la persona encuestada se ubique en un
entorno urbano, son variables estadisticamente significativas para explicar: por qué algunas personas toleran la corrupcion
(pues su resultado es menor a 0.05). No obstante, antes de profundizar en los resultados, vale la pena explicar el ajuste
del modelo a los datos.

El estadistico Pseudo Rz, indica la bondad de ajuste del modelo a los datos, es decir, refiere en qué medida pueden
emplearse los datos del modelo para establecer su capacidad predictiva. En términos porcentuales, el modelo estimado
se ajusta al 3.7% de los casos.

Por otra parte, y de acuerdo con Escobar et al. (2012, 394), un modo pormenorizado de estudiar el ajuste de un modelo
de regresion logistica es a través del uso de medidas de resumen del nivel de ajuste, que estan contenidas en el cuadro 3.
En él aparecen dos valores que vale la pena contrastar. Primero el denominado Log-Lik Intercept Only (igual a -402.393),
este es un logaritmo de la verosimilitud del modelo incluyendo solo la constante. El segundo valor es el denominado como
Log-Lik Full Model (igual a -387.499), estadistico que es un logaritmo de la verosimilitud del modelo completo, es decir
incluyendo las mdltiples variables independientes. La funcién de verosimilitud se puede entender como la probabilidad
de que los datos observados en la muestra hayan sido generados por determinados coeficientes, de tal manera que, si la
verosimilitud del modelo completo es significativamente mayor que la del modelo sélo con la constante, puede decirse
que lo mas probable es que las variables independientes del modelo tengan realmente efecto sobre la variable dependiente
(Escobar et al. 2012, 395-6). Lo anterior se confirma en el modelo establecido, pues -387.499 es mayor que -402.393.

Cuadro 3. Medidas de ajuste del Modelo de Regresion Logistica

Measures of Fit for logistic of toleracia_corrupcion

Log-Lik Intercept Only: -402.393 Log-Lik Full Model: -387.499
D(573): 774.997 LR(13): 29.789

Prob > LR: 0.005
McFadden's R2: 0.037 McFadden's Adj R2: -0.013
Maximum Likelihood R2: 0.049 Cragg & Uhler's R2: 0.066
McKelvey and Zavoina's R2: 0.064 Efron's R2: 0.049
Variance of yx: 3.515 Variance of error: 3.290
Count R2: 0.621 Adj Count R2: 0.085
AIC: 1.374 AICkn: 814.997
BIC: -2883.719 BIC': 53.219

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la ENACIT 2023.




En conclusion, las variables independientes son ttiles
para explicar la tolerancia a la corrupcion, especialmente a
través del nivel de ingresos y la ubicacion de las viviendas
en entornos urbanos. Ahora bien, el estadistico R de
Mcfadden s, al ser una variante del estadistico Pseudo
R2, también indica la bondad de ajuste del modelo a los
datos, confirmando que el modelo se ajusta al 3.7% de los
casos observados. Si bien representa un porcentaje bajo,
no debe subestimarse el resultado, pues constituye un
primer acercamiento para comprender algunos motivos
que favorecen la tolerancia a la corrupcion.

6. Factores condicionantes de la
tolerancia a la corrupcion:
discusion del modelo de regresion

Los resultados del modelo de regresion logistica sefialan
dos variables independientes que desempefian un papel
significativo en la explicacion de la tolerancia o rechazo
a la corrupcién entre la ciudadania. En primer lugar,
se observa que los hogares con ingresos de hasta 2,600
pesos mensuales experimentan un aumento del 129% en
la probabilidad de que las personas toleren la corrupcion.
Este hallazgo sugiere que el nivel socioecondémico influye
en la actitud hacia la corrupcion, siendo las personas con
menores ingresos, mas propensas a tolerarla.

Al destacar el nivel de ingresos como una variable
independiente para entender la variacion en la probabilidad
de que las personas toleren la corrupcién, se ampli6 la
comprension del efecto de dicha variable mediante el
célculo de sus valores marginales. Siguiendo la perspectiva
de Pollock (2016, 370), al trabajar con probabilidades, se
vuelve viable analizar como una variable independiente
influye en la probabilidad de la variable dependiente,
manteniendo constantes las otras variables independientes
en sus promedios muéstrales, es decir conociendo sus
valores marginales.

En otras palabras, los valores marginales en un modelo de
regresion logistica representan predicciones ajustadas de la
probabilidad de que ocurra el evento de interés para valores
especificos de las variables independientes, manteniendo

constantes las demas variables. Estos valores son esenciales
para interpretar el impacto practico de cada variable, facilitar
comparaciones, visualizar cambios en la probabilidad y
evaluar la sensibilidad del modelo a variaciones en las
variables independientes. De tal manera que, con su
representacion grafica, se convierten en una herramienta
indispensable para comprender y comunicar los efectos de
las variables en la probabilidad del evento analizado que, en
éste caso, corresponde a la tolerancia a la corrupcion.

Figura 2. Grafico de los valores marginales del nivel de
ingresos como variable explicativa de la tolerancia a la
corrupcion
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la ENACIT 2023.

En el grafico anterior se puede observar que, cuando
el ingreso del hogar se sitia en hasta 2,600 pesos, la
probabilidad de las personas de tolerar la corrupcién es
mas alta que cuando los ingresos son mayores. A medida
que aumenta el ingreso del hogar, la probabilidad de
tolerar la corrupcion disminuye, al menos hasta que los
hogares alcanzan un ingreso de entre 16 mil y 20 mil
pesos. Después de ese umbral, la probabilidad de tolerar
la corrupcién vuelve a aumentar. Es importante destacar
que el tnico rango de ingresos que mostré significancia
estadistica en el modelo de regresion logistica fue cuando
las personas reportaron que el ingreso en su hogar es de
hasta 2,600 pesos, por lo que la relacion entre el nivel de
ingresos y la probabilidad de tolerar la corrupciéon debe
ser interpretada con precaucion.



La conexion entre el nivel socioeconémico y la tolerancia
a la corrupciéon puede entenderse a través de diversas
dinamicas interrelacionadas. En contextos donde las
personas enfrentan carencias econémicas, las necesidades
basicas pueden ensombrecer la prioridad de combatir la
corrupcion o defenderse de ella, llevando a la aceptacion de
practicas corruptas como medios para acceder a servicios
esenciales. Esta perspectiva coincide con los argumentos
expuestos por Flores (2019) quien refiere que las personas
optan por utilizar la corrupcién como un mecanismo que
facilita la obtencion de servicios o que permite recibir
determinados beneficios, especialmente cuando el gobierno
muestra una ineficiencia organizativa.

La desconfianza en las instituciones y sistemas legales,
reiterada entre la poblacién que tiene bajos ingresos,
también contribuye a la percepcion de que la corrupcion
es generalizada y que las vias tradicionales para resolver
problemas son ineficaces. Perspectiva que esta acorde
con los explicado por Moriconi (2018) quien expone que
cuando la legalidad deja de ser efectiva como medio, se
genera corrupcion estructural, de tal modo que las personas
entienden que seguir el camino de la legalidad constituye
un obstaculo. Ademas, en algunos contextos, la corrupcion
puede formar parte de un ciclo sistémico de pobreza, donde
la aceptacion cultural y la falta de oportunidades econdémicas
perpettan actitudes tolerantes hacia la corrupcion.

Estas dinamicas ponen de manifiesto la complejidad de la
relacion entre el nivel socioeconémico y las actitudes hacia
la corrupcion, subrayando la importancia de tener en cuenta
los contextos especificos que caracterizan a cada sociedad.
Los resultados expuestos en este articulo proporcionan
una base para profundizar en un andlisis de indole
socioeconomica sobre la corrupcion en Aguascalientes.

La segunda variable independiente, que resulto
estadisticamente significativa en el modelo de regresion
logistica, indica que cuando las personas residen en un
entorno urbano, la probabilidad de tolerar la corrupcién
se reduce en un 30%. Este hallazgo confirma una relacién
entre las actitudes hacia la corrupcion y el contexto
urbano, donde la exposicién a diferentes instituciones y

dinédmicas sociales puede influir en una menor tolerancia
a la corrupcién. En la siguiente grafica se presenta el
calculo de los valores marginales relacionados con
el entorno urbano para explicar la probabilidad de
tolerar la corrupcion. Se evidencia que, al residir en un
entorno urbano, la probabilidad de tolerar la corrupciéon
disminuye, reflejando asi una pendiente decreciente en
el grafico de los valores marginales.

Figura 3. Grafico de los valores marginales del entorno urbano
como variable explicativa de la tolerancia a la corrupcion
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la ENACIT 2023.

En contextos urbanos, las interacciones sociales y la
exposicion a diversidad de opiniones pueden contribuir
a una mayor conciencia civica y a una actitud menos
permisiva hacia la corrupcion. Ademas, la concentracion
de recursos y servicios en areas urbanas posiblemente
genera una mayor atencién en la efectividad de las
instituciones gubernamentales, lo que a su vez podria
motivar a los residentes urbanos a ser mas criticos y
menos tolerantes ante practicas corruptas que podrian
afectar la calidad de los servicios ptblicos y la gestion
gubernamental en su entorno. La complejidad y
visibilidad de la vida urbana también pueden generar
una mayor participacion ciudadana y una mayor presion
social contra la corrupcion. Estos factores, entre otros,
podrian contribuir a la disminucién de la tolerancia
hacia la corrupciéon en entornos urbanos.




Figura 4. Gréfico de los valores marginales de la interaccion
entre el nivel de y el entorno urbano como variables
explicativas de la tolerancia a la corrupcion
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la ENACIT 2023.

Los resultados presentados en este articulo sugieren que
las actitudes hacia la corrupcion estan intrinsecamente
vinculadas a variables econdémicas y contextuales
del entorno en donde se ubican las viviendas, lo que
permiten simplificar el entendimiento sobre la tolerancia
a la corrupcién en la sociedad de Aguascalientes. La
interacciéon entre ingresos y el entorno de residencia
ofrece una perspectiva valiosa para concebir, de qué forma
las condiciones socioeconémicas y el contexto urbano
influyen en las percepciones de tolerancia a la corrupcion.
Este analisis podria servir como punto de partida para futuras
investigaciones que empleen métodos diversos, como analisis
maés detallados de opinién publica, encuestas tematicas y otros
analisis de regresion. De esta manera, nuevas investigaciones
podrian profundizar en el entendimiento de los mecanismos
subyacentes y las dindmicas que influyen en las actitudes hacia
la corrupcion en Aguascalientes.

7. Conclusiones

Como es identificado por la UNCAC, los 6rganos de
prevencion de la corrupcién desempenan una funciéon
esencial al generar informacion de alta calidad destinada
a comprender fenémenos corruptos. En el contexto
mexicano, las secretarias ejecutivas de los sistemas
anticorrupcion tienen la oportunidad de desarrollar
estudios especializados y realizar encuestas de opinién
publica para abordar este propésito. Conforme los

sistemas anticorrupcion se consolidan operativamente,
se espera que la ciudadania tenga un acceso ampliado
a informacién que refleje y analice sus opiniones sobre
temas relacionados con el combate a la corrupcion.

La producciéon de un mayor conocimiento en temas
anticorrupcién representa un paso significativo en el
disefio de medidas y acciones orientadas a combatir dicho
fendmeno. La disponibilidad de informacién precisa y
analitica proveniente de las encuestas de opinion publica
puede nutrir el proceso de toma de decisiones y contribuir
a un entendimiento mas profundo de las actitudes y
percepciones de la sociedad en torno a la corrupcion.

Es esencial que los sistemas anticorrupcién aumenten sus
capacidades para construir bases sélidas de informacién
que respalden politicas y estrategias eficaces en la
prevencion y combate contra la corrupcion. Desde luego,
los 6rganos anticorrupcion pueden generar informacion de
multiples medios, por ejemplo, a través de los sistemas de
la Plataforma Digital Nacional o las plataformas estatales, o
bien, articular censos dirigidos a instituciones de gobierno.

No obstante, a través de este articulo, se explora la
posibilidad de levantar encuestas anticorrupcién con
representatividad a nivel estatal, como herramientas para
generar informacion y analisis en materia de combate a la
corrupcion. Particularmente, la ENACIT 2023, disefiada por
la SESEA, representa una buena préctica que podria orientar
la generacién de informacion estadistica y representativa a
nivel nacional. A través de la informacién de tal encuesta,
este articulo identifico que: tanto el nivel de ingresos como
el entorno en el que se ubican las viviendas, tienen una
influencia estadisticamente significativa en la tolerancia a
la corrupcién. Algunas preguntas que surgen a partir de
estos hallazgos consiste en ;Coémo utilizar esa informacion
para el disefno de estrategias que combatan la corrupciéon
y la tolerancia social a este fendmeno? Y ;De qué manera
podrian generarse investigaciones que complementen
las perspectivas analizadas en torno a la tolerancia de
la corrupcion? Desde luego, las preguntas anteriores no
son sencillas de responder, sin embargo, deben buscarse
respuestas a ellas, pues la tolerancia hacia la corrupciéon




engendra problemas a distintos niveles. Contribuye a la perpetuacion de practicas corruptas, genera desconfianza social
y puede ampliar brechas de desigualdad. Ademas, obstaculiza el desarrollo econémico, desincentiva la participacién
ciudadana y socava la calidad de las instituciones democraticas. En tltima instancia, la tolerancia a la corrupcién no solo
perpetua el ciclo vicioso de actos corruptos, sino que también mina los cimientos de una sociedad justa y democratica.
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Resumen:

El presente trabajo tiene como propdsito plantear
la necesidad de establecer un concepto del término
“corrupcién’, lo cual es el paso inicial para determinar el
nucleo esencial de lo que protege el derecho humano a
un ambiente libre de corrupcién, asi como los elementos
que lo conforman. Lo anterior con la finalidad de contar
con elementos basicos para la generaciéon de informacion
respecto a este derecho humano que se ha quedado
inexplorado en la actualidad. También se pretende abrir
el debate en torno a la corrupcion y al reconocimiento de
los derechos humanos como estrategia para el correcto
funcionamiento de la administracién ptblica.

Abstract:

The purpose of this paper is to propose the necessity of
defining the term “corruption”, which is the initial step
toward identifying the core elements protected by the
human right to a corruption-free environment, as well as the
elements that comprise it. The objective is to provide basic
elements in the generation of knowledge about this human
right, which remains unexplored to date. Additionally, the
present work seeks to initiate a debate on corruption and the
recognition of human rights as a strategy to better guarantee
for the proper functioning of public administration.

Palabras clave: Derecho a un ambiente libre de corrupcion;
derechos humanos; actos de corrupcién; funcién ptblica

Keywords: Right to a corruption-free environment; human
rights; acts of corruption




1. Introduccién

La corrupcion es la segunda profesiéon mas antigua
del mundo (Malem 2002), su historia es la historia del
ser humano, es un acto inicamente realizable por esta
especie, consecuentemente su evolucién se da en la
medida de la evolucién del hombre.

Una complicacion surge cuando intentamos establecer un
concepto o definicién de corrupcion, o, en otras palabras,
¢qué debemos entender por corrupciéon?

Existen diversas nociones de la palabra “corrupcion’,
estamos ante la presencia de una palabra de acepcion
multivoca, es decir que admite diversas definiciones, si
bien es cierto sus consecuencias han sido ampliamente
estudiadas desde diversas disciplinas, la realidad es que
el concepto como tal no es uniforme, lo cual genera un
problema conceptual al tratar de establecer una definicién
concreta de lo que debemos entender por “corrupcion”.

Atendiendo a su raiz etimolégica, “corrupcién”, proviene
del latin corruptio, la cual se conforma de com que significa
junto, y de rumpere, que significa romper, lo anterior nos da
algo de claridad sobre el sentido de lo que significa, pero no
nos proporciona elementos clave para construir un concepto.

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola,
“corrupciéon” significa: “Deterioro de valores, usos o
costumbres, teniendo como sin6énimos corruptela,
deshonestidad, depravacion, perversion, vicio, envilecimiento,
peste”, como sucede en el caso anterior, no contamos con
elementos suficientes para establecer una definicién o
construir un concepto.

Debo de aclarar que el presente trabajo no pretende
establecer una definicién o concepto de la palabra
corrupcion, lo que si pretende es, hacer notar la necesidad
de un concepto bien definido y claro de lo que significa,
lo anterior porque habremos de analizar los posibles
competentes de un “derecho humano a un ambiente libre
de corrupcién”, es decir, buscar el nacleo esencial de lo que
este derecho humano protege.

Como acto humano, la corrupcién ha tratado de ser mitigada
bajo medidas preventivas y medidas punitivas, por lo cual
en el ambito internacional, surgen tanto la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, asi como la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, las cuales
mas que establecer una definicién de Corrupcién, mas bien
definen actos especificos que pudieran constituir actos de
corrupcion, e insta a los Estados parte a tomar medidas
preventivas, y a tipificar penalmente los actos sefialados en
las propias convenciones.

En el ambito nacional, a partir del afio 2015 con la reforma al
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reforma que establecio el Sistema Nacional
Anticorrupcion y los Sistemas Locales Anticorrupcion, y en
el ano 2016 se publica la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, lo anterior representé un gran avance a
nivel nacional en el combate a la corrupcion.

Sin embargo, debe sefialarse que ni las convenciones
en materia de combate a la corrupcion de las cuales el
Estado Mexicano es parte, ni la Constituciéon Federal,
asi como tampoco la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, nos proporcionan una definicién o concepto
de lo que debemos entender por corrupcion.

En el ambito local, el articulo 7, apartado A, parrafo 13 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California establece que “Toda persona tiene el derecho
humano a vivir libre de corrupcién”. En tanto que el Gltimo
parrafo del articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado
de Durango, reconoce que “Toda persona tiene derecho a
vivir en un ambiente libre de corrupcién”; lo anterior, si
bien es cierto se realiza en una Constitucion Local, bajo el
esquema del bloque de constitucionalidad corresponde a una
ampliacion del catalogo de derechos humanos (Rodoté 2014).

Lo anterior, también pudiera corresponder a una cierta
tendencia inflacionaria en el reconocimiento de derechos
humanos, lo anterior dado que, con la evoluciéon de la
vida del hombre y su inmersién en la tecnologia, las
condiciones de vida son cambiantes, y de estas en un
contexto especifico pueden surgir nuevos derechos




humanos, lo cual implica un incremento constante de los
catalogos de derechos humanos, y esto no necesariamente
resulta positivo, como se abordara.

En este contexto surge la tesis 2021043, emanada del
amparo en revisién 216/2019, en la cual se hace un
reconocimiento expreso de la existencia de un derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion; sin
embargo, solo se menciona la existencia de este “derecho
humano” sin que se describa (tanto en la tesis como en
el amparo en revision) su contenido y alcance. A mayor
claridad, no se describe su ntcleo esencial, cabe sefialar
que esta tesis tiene como antecedente inmediato lo resuelto
en los amparos indirectos 1311/2016 y 589/2018, emitidos
por el Juzgado Octavo de Distrito en materia administrativa
del Primer Circuito, en los cuales también tnicamente
se reconoce este derecho en su sentido formal, sin que
establezcan su contenido y alcance.

Finalmente, ;por qué? la necesidad de establecer un
concepto de corrupcion para determinar el ntcleo esencial
del derecho a vivir libre de ella, en palabras del sociélogo y
fil6sofo aleman Ernst Cassirer, el ser humano es un animal
simbdlico, es decir, los seres humanos somos distintos de
otros animales debido a nuestra capacidad Gnica para
inventar y utilizar simbolos de comunicacién, por ello los
seres humanos necesitamos definiciones para dotar de
sentido lo que pretendemos comunicar, como en este caso
lo es el “derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion”.

2. Una nocidn de corrupcion.

Una nocién segun el diccionario de la Real Academia
Espanola, es el "conocimiento o idea que se tiene de algo",
y una nocién es fundamental para poder establecer un
concepto o una definicion, la cual es necesaria para describir
las propiedades de algo, es decir lo que es y lo que no es.

Una manera para obtener una nocién de lo que la palabra
“corrupcion” significa, es recurrir a la doctrina del derecho
y de la ciencia politica, por ser las disciplinas de las ciencias
sociales que méas han estudiado el tema.

El politélogo australiano Leslie Holmes (2019) sugiere
considerar de manera enunciativa mas no limitativa
como elementos para identificar actos de corrupciéon
los siguientes:

1. La accién u omisién que implique a un individuo o
grupo que ocupa un cargo publico.

2. El cargo publico debe implicar algin grado de
autoridad relacionado con la capacidad de tomar
decisiones, aplicar la Ley o defender al Estado.

3. Los funcionarios deben cometer el acto o dejar de
hacer lo que deberian, al menos en parte, debido
a intereses personales o a los intereses de una
organizacion a la que pertenecen, o ambas cosas, y
esos intereses deben, por dltimo, ir en contra de los
del Estado o de la sociedad.

4. Los funcionarios deben actuar o dejar de actuar
parcial o enteramente de manera clandestina, y tener
conciencia de que su conducta podria ser considerada
ilegal o ilicita.

5. Elacto u omision debe ser percibido por una porciéon
significativa de la poblacién o el Estado como
corrupta.

En el &mbito de la doctrina del derecho, cobra relevancia el
analisis de la corrupcién realizado por Ernesto Garzén Valdés
(2001), el cual sefiala que para que un acto sea considerado
corrupto, deben figurar los siguientes elementos:

1. En los casos de corrupcion, interviene siempre un
decisor, entendiéndose decisor como aquel que tiene
competencia para tomar decisiones.

2. La corrupcion es un delito o una infracciéon que
implica la violacién de alguna obligaciéon por parte
de un decisor, en el cual opera un margen amplio de
discrecionalidad.

3. La corrupcién implica siempre un acto de deslealtad
o hasta de traicion con respecto al sistema normativo
que regula la practica social.

4. La corrupcién implica la obtencién de un beneficio
extraposicional, entendido este como aquel beneficio
que es obtenido al margen del cumplimiento de los
deberes o las obligaciones que cada cargo confiere.




En un sentido similar al anterior, el también jurista Jorge
Malem Sefa (2002), sefiala que los actos corruptos son
aquellos que retinen las siguientes caracteristicas:

1. Un acto de corrupcién implica la violaciéon de un
deber posicional, quienes corrompen transgreden,
por activa o por pasiva, o provocan la transgresion de
algunas de las reglas que rigen el cargo que ostentan
o la funcién que cumplen.

2. Para que exista un acto de corrupcion, debe haber un
sistema normativo que le sirva de referencia.

3. Un acto de corrupcién no siempre entrafia una
accion penalmente juridica —para el caso mexicano,
se considera también como parte del sistema
normativo disciplinario el Derecho Administrativo
Sancionador contenido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas-.

4. Los actos de corrupcién estan siempre vinculados a la
expectativa de obtener un beneficio extraposicional.

5. Los actos de corrupcion tienden a realizarse en
secreto o al menos en un marco de discrecion.

Cabe sefialar que, la corrupcion puede existir fuera del
ambito de la administracién publica, sin embrago, para
el presente trabajo, se consider6 inicamente el contexto
de la administracién publica, incluso la corrupciéon
puede coexistir en el ambito puablico y privado, pero
en este caso es necesario que en el &mbito particular
exista una relacion con la administraciéon publica.

Partiendo de todo lo anterior, y inicamente para
efectos del presente trabajo, estableceré una noci6n
de aquello que puede ser entendido como “corrupcion’,
lo anterior con el objeto de intentar describir posibles
elementos constitutivos del “derecho humano a un
ambiente libre de corrupcioén”, entonces corrupcioén
podria ser conceptualizada como un acto u omisién
de un servidor publico, en el que sus facultades le doten
un poder de decisién sobre un determinado acto, y
cuya decision pueda ser influida por la posibilidad de
obtener un beneficio al que no se tiene derecho, tal
conducta debe ser contraria a la norma, y en la mayoria
de los casos se practica en secreto.

Ahora, ya podemos contar con una nociéon de lo que puede
ser entendido por “corrupcién”, lo anterior es importante,
dado que en contextos diferentes la corrupciéon puede
ser definida de diversas formas, a manera de ejemplo,
la violencia puede ser entendida como la pérdida del
respeto debido a la persona por el simple hecho de ser otro
(Ballesteros Llompart 2006), por lo cual la “corrupciéon”
pudiera en un contexto similar, puede ser entendida como
una forma de violencia hacia la sociedad, a lo cual cobraria
relevancia el conocido aforismo de, el hombre es lobo para el
hombre (Hobbes 2016), por ello era tan importante contar
con al menos una nocién que pueda orientar el sentido de
lo que puede significar la palabra “corrupcion”.

3. El derecho humano
a un ambiente libre de corrupcion

Mediante una interpretacién constitucional realizada
por un tribunal colegiado, se estableci6 la tesis
2021043, emanada del amparo en revision 216/2019,
en la misma se reconocié expresamente la existencia
de un derecho humano a vivir en un ambiente libre
de corrupcién; lamentablemente la tesis en cita
Unicamente se cifl6 a reconocer un derecho, y no a
asignarle las caracteristicas que le dan forma y el
nucleo de lo que sustancialmente protege, lo cual sitia
a este derecho en un campo fértil para su exploraciéon y
determinacioén, por lo cual resulta necesario remitirse
en principio a la teoria de los derechos humanos.

Ahora conviene analizar lo que podemos entender
por “derecho humano” para poder determinar en
qué consiste “el derecho humano a un ambiente libre
de corrupcion”, para ello debemos tener claro que
existen diversas acepciones del término, por ejemplo,
aquella que los considera como triunfos politicos
ante cualquier decision arbitraria o abusiva del poder
politico (Dworkin 1997), cualquier expectativa positiva
(prestaciones) o negativa (no lesiones) (Ferrajoli 2010),
exigencias reales o aparentes de justicia debidas por
naturaleza al hombre (Finnis 2000) y restricciones
indirectas a la accion del Estado (2017).




De las anteriores definiciones podemos interpretar que
los derechos humanos pueden ser entendidos desde una
doble perspectiva en cuanto a su materializacion, en un
sentido positivo en el cual un derecho humano es una
posibilidad de exigencia, es decir una exigencia de accion,
y en un sentido negativo en el cual el derecho humano,
corresponde a una inacciéon o abstencion, incluso esta
puede ser vista como una obligacion.

Al tenor de lo anterior, y conforme a la nocién propuesta del
concepto de “corrupcion” podemos construir los elementos
que bajo la 6ptica de este trabajo pudieran conformar el
“derecho humano a un ambiente libre de corrupcion”, lo
cual se hace bajo el siguiente orden:

Derecho Humano a un Ambiente Libre de Corrupcion.

Toda persona
tiene derecho a:

Todo servidor ptblico
esta obligado a:

* Que los servidores publicos
desarrollen con la mayor
diligencia las facultades que la
ley les otorga.

* Abstenerse de actuar con
negligencia en el ejercicio de las
funciones que la ley le otorga.

* Que las decisiones de un
servidor publico se tomen con
imparcialidad y en apego a lo

establecido en la ley.

* Abstenerse de tomar decisiones
parciales y que contravengan a
la ley.

« Abstenerse de recibir beneficios
que no correspondan a su
remuneracion o dadivas por
el desarrollo de sus funciones
publicas.

* Que no se le requieran pagos
no establecidos en la ley o
dédivas por el acceso a un

tramite o servicio del Estado.

* Que las actividades de los
servidores publicos, se realicen
de manera publica y con la
mayor transparencia.

 Abstenerse de realizar
sus funciones en secrecia o
discrecionalmente.

* Que los recursos que aporta
al Estado via impuestos, sean
administrados de manera
diligente, transparente y
siempre destinados a fines
publicos.

* Abstenerse de lucrar u obtener
beneficios privados con el
dinero publico.

También este derecho a un ambiente libre de corrupcion,
tiene una vertiente negativa o pasiva para el ciudadano y
el servidor publico, en la cual el primero debe abstenerse
de ofrecer o entregar al servidor ptblico dinero o bienes
para que acttie o deje de actuar en su beneficio, siendo lo

correlativo, que el servidor publico se encuentra obligado
a no requerir o recibir dinero o bienes que desvien su
actuacion de lo que establece la ley.

Por lo anterior podemos concluir que el nicleo esencial
del derecho a un ambiente libre de corrupcion, o el
principio toral que pretende proteger es el recto y
correcto funcionamiento de la administraciéon puablica
como obligacion de los servidores publicos en beneficio
de los ciudadanos; si bien es cierto que la doctrina de
los derechos humanos no reconoce jerarquia, también
es cierto que el ejercicio y la materializaciéon del derecho
a un ambiente libre de corrupcién es de caracter
trascendental, ya que las funciones que presta el Estado
mediante la administracién publica son tendientes a
satisfacer necesidades colectivas vitales y primordiales,
que de no satisfacerse dejarian al individuo en una
situacion extrema de vulnerabilidad, por lo cual
debemos recordar el argumento de Herbert Hart
sobre la vulnerabilidad humana, en la cual concluye
que los seres humanos necesitamos a los derechos
por el simple hecho de que somos vulnerables, si los
seres humanos fuésemos invulnerables los derechos
humanos no tendrian razén de existir (Hart 1961), ello
justifica la existencia y el reconocimiento del derecho
humano a un ambiente libre de corrupcién.

4. Conclusiones

Existen multiples teorias y doctrinas acerca de los
derechos humanos; cada una de ellas los concibe e
interpreta de diversas maneras y les asigna caracteristicas
propias. Incluso pueden existir contradicciones entre las
mismas; sin embargo, algo que ninguna teoria de los
derechos humanos puede o debe hacer, es prescindir de
establecer su fundamento o nucleo esencial, concepto,
interpretacion y tipificacion.

Para el reconocimiento de derechos humanos, debemos
tener muy claros dos elementos bésicos, su concepto y
su sustancia (Pogge 2013), es decir su significado y los
bienes que recoge y protege ese derecho humano.




La importancia del contenido de los derechos humanos, atendiendo a su fundamento previo, es practicamente dotarlo
de sentido, dado que, el contenido nos ayuda a definir ;qué es? y ¢qué no es un derecho humano?, es decir cudl es su
nucleo esencial, aquello que concretamente estamos protegiendo, y consecuentemente en este punto entra la tipificaciéon
del derecho humano, es decir dénde inicia y dénde termina el derecho humano, es decir las fronteras del derecho.

Sin lugar a dudas, todos deseamos vivir en un ambiente libre de corrupcion, pero el hecho de que exista esta aspiracion
por si misma no la convierte en un derecho que deba ser maximizado y garantizado. Se requiere algo més que de fuerza
al derecho, es decir cudl es su sentido o lo que pretende proteger.

Este trabajo, aunque limitado en todos sus aspectos, propuso una nocién del término corrupcion, la cual permite descubrir
cudles son los elementos constituyentes del derecho humano a un ambiente libre de corrupcion, lo cual se hizo desde una
doble perspectiva de derechos humanos (en sentido positivo y negativo). Ambas propuestas para definir conceptos son
muy generales, pero a favor de las mismas, la corrupcién es un fenémeno que evoluciona permanentemente y por ello
tanto su definicion como los elementos que conforman el derecho, deben también evolucionar para mantener vigente al
derecho y que la corrupciéon no rebase a los mecanismos para su proteccion.

Finalmente, ahora que el derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcién ha sido reconocido, y hasta
cierto punto incorporado al catdlogo de derechos humanos del Estado mexicano, es responsabilidad de los académicos,
operadores del derecho (jueces y litigantes), de los sistemas anticorrupcion, y de la sociedad en general, dotarle de un
mayor contenido que hagan viable su fuerza, observancia y sobre todo su vida como derecho fundamental, la tarea no
es nada sencilla, pero es nuestro deber completarla para lo cual la interpretacion del derecho fundamental y su posterior
desarrollo argumentativo le den sentido a su existencia.
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Resumen

La corrupcion en México ha alcanzado niveles alarmantes,
afectando a todos los sectores de la vida publica y privada. Segtin
el Indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, México ha sido calificado constantemente como
uno de los paises mas corruptos de América Latina.

Este fendmeno no solo erosiona la legitimidad del gobierno,
sino que también impide el desarrollo econémico y exacerba
las desigualdades sociales, socava las bases de cualquier
sociedad democratica, impactando negativamente en el
desarrollo econémico, la equidad social y la confianza
ciudadana en las instituciones.

En México, la corrupcion ha sido identificada como uno
de los principales obstéculos para el progreso social y
econdmico, afectando desproporcionadamente a los grupos
mas vulnerables, entre ellos las mujeres. Las mujeres que
ya enfrentan barreras significativas en términos de acceso
a recursos y poder, son particularmente vulnerables a los
efectos devastadores de la corrupcion

La corrupcion, cuando no se aborda con una perspectiva de
género, perpettia y amplifica las desigualdades existentes.
En un entorno corrupto, las mujeres a menudo se ven
obligadas a pagar sobornos para acceder a servicios basicos,
a enfrentar violencia o a ser coaccionadas en situaciones de
acoso sexual a cambio de beneficios laborales o proteccion.
Estas practicas no solo violan los derechos de las mujeres,
sino que también socavan los esfuerzos para promover la
igualdad de género en México.

Este ensayo explora cémo la incorporacién de una
perspectiva de género en las politicas anticorrupciéon no
solo es crucial para avanzar en la igualdad de género, sino
también para fortalecer la lucha contra la corrupcién en
el pais, destacando la importancia de la igualdad como un
pilar fundamental en la construccién de una sociedad mas
justa y libre de corrupcion.

Palabras clave
Igualdad; perspectiva de género; anticorrupcion;
inclusiéon

Abstract

Corruption in Mexico has reached alarming levels, affecting all
sectors of public and private life. Transparency International’s
Corruption Perceptions Index consistently ranks Mexico as one
of the most corrupt countries in Latin America.

This phenomenon not only erodes the legitimacy of the
government, but also inhibits economic development and
exacerbates social inequalities, undermining the foundations
of any democratic society by negatively impacting economic
growth, social equity, and citizen trust in institutions.

In Mexico, corruption has been identified as one of the main
obstacles to social and economic progress, disproportionately
affecting the most vulnerable groups, particularly women.
Women who already face significant barriers in terms of
access to resources and power are particularly vulnerable to
the devastating effects of corruption.

When corruption is not addressed with a gender perspective,
it perpetuates and amplifies existing inequalities. In corrupt
environments, women are often forced to pay bribes to
access basic services, face violence, or be sexually harassed
in exchange for job benefits or protection. These practices
not only violate women’s rights, but also weaken efforts to
promote gender equality in Mexico.

This essay explores how gender mainstreaming in anti-
corruption policies is crucial to progress in gender equality,
and to strengthen the fight against corruption in the country,
highlighting the importance of equality as a fundamental
pillar to achieve a more just and corruption-free society.

Keywords:
Equality; gender perspective; anti-corruption; inclusion



1. Introduccién

El combate a la corrupciéon es un desafio crucial para la
gobernabilidad y el desarrollo sostenible en cualquier sociedad
del mundo. En el caso de México, no es diferente, la corrupcion
ha sido y es un obstaculo persistente que afecta la confianza
en las instituciones y erosiona la calidad de vida de toda la
poblacién, pero con mayor impacto en las clases vulnerables.

Y aunque el combate a la corrupcion ha sido un enorme y
constante desafio en nuestra sociedad, se siguen pasando
por alto aspectos tan importantes como lo es el considerar
cémo la corrupcién impacta de manera diferente a
hombres y mujeres, y como la implementaciéon de una
perspectiva de género puede fortalecer las estrategias
anticorrupcion. Esto se refleja en el hecho de que la
mayoria de las politicas y estrategias anticorrupciéon han
sido disefiadas sin considerar esta perspectiva de género,
lo que, en base a resultados, ha limitado su efectividad y
ha perpetuado las desigualdades existentes.

En un contexto en el que las mujeres enfrentan mayores
barreras estructurales y vulnerabilidades, es imperativo
integrar una perspectiva de género en las estrategias de
combate a la corrupcion.

Este ensayo explora la interseccién entre corrupcion y género,
analiza como la corrupcién afecta de manera diferenciada a
hombres y mujeres, proporciona una vista del marco legal
existente, las estrategias actuales, los desafios pendientes en
el abatimiento de la corrupcién y como la implementacion
de politicas con enfoque de género puede contribuir a un
combate mas eficaz y equitativo de la corrupcién en México.

2. Conceptualizacion de la
corrupcion y la perspectiva de
género

La corrupcién se define como el abuso del poder para el
beneficio privado y puede manifestarse de diversas maneras,
como sobornos, malversacion de fondos, nepotismo, trafico
de influencias, entre otros. Sin embargo, la corrupcién no
es un fenémeno homogéneo; afecta a distintos grupos de
la sociedad de manera desigual.

La perspectiva de género, por otro lado, es un enfoque
que analiza las diferencias y desigualdades de poder
entre hombres y mujeres, y cOmo estas se manifiestan
en diferentes contextos.

Cuando se combina la perspectiva de género con las
estrategias anticorrupcion, se busca entender como la
corrupcion afecta de manera desproporcionada a las mujeres
y como las soluciones pueden ser mas inclusivas e igualitarias.

La perspectiva de género permite analizar coémo estas
précticas corruptas impactan a hombres y mujeres de
manera diferente, dado que ambos géneros tienen diferente
acceso al poder, a los recursos y a las oportunidades.

La perspectiva de género no solo se refiere a la inclusién de
mujeres en las politicas anticorrupcion, sino también a la
comprension de las dinamicas de poder que perpetdan las
desigualdades entre hombres y mujeres. Esta perspectiva
permite identificar y abordar las formas especificas en las
que las mujeres pueden ser victimas de la corrupcion, asi
como disefar politicas que reduzcan estas vulnerabilidades.

3. Interseccién entre
corrupcion y género

La corrupcion y el género estan intrinsecamente relacionados
de varias maneras. Las mujeres, debido a su posicion
generalmente mas vulnerable en la sociedad, a menudo
sufren més las consecuencias de la corrupciéon. En situaciones
donde la corrupcién prevalece, las mujeres pueden enfrentar
barreras adicionales para acceder a servicios basicos, empleo
y proteccion legal. Por ejemplo, en sectores como la salud y la
educacion, donde las mujeres suelen ser las principales usuarias,
la corrupciéon puede traducirse en una calidad de servicio
deficiente o en el acceso restringido a recursos esenciales.

La interseccion entre corrupcion y género revela que las mujeres
estan desproporcionadamente afectadas por practicas corruptas,
especialmente en sectores donde ya enfrentan desigualdades
estructurales. Por ejemplo, en contextos donde las mujeres
tienen menos acceso a los recursos econdmicos, pueden ser mas
susceptibles a ser extorsionadas o coaccionadas sexualmente a
cambio de servicios o beneficios que deberian ser gratuitos.



Las investigaciones han demostrado que las mujeres suelen
ser mas propensas a denunciar actos de corrupcion, pero
también enfrentan mayores riesgos al hacerlo. En muchos
casos, las denuncias pueden llevar a represalias, incluyendo la
violencia de género. Por lo tanto, es crucial que las estrategias
anticorrupcion no solo incluyan medidas de proteccion para
denunciantes, sino que también se disefien para reducir las
barreras que impiden a las mujeres reportar estos actos.

4. Impacto diferenciado de la
corrupcion en mujeres y hombres

Los efectos de la corrupcion no son neutros en términos de
género. Diversos estudios han mostrado que las mujeres
tienden a ser mas vulnerables a los efectos adversos de la
corrupcion. Esto se debe a que, en muchas sociedades, las
mujeres tienen menos poder econdémico, politico y social,
lo que las hace mas susceptibles a ser victimas de practicas
corruptas, como el cobro de sobornos o la extorsion sexual
a cambio de servicios publicos.

Es asi que el impacto de la corrupcion varia significativamente
entre hombres y mujeres debido a las desigualdades de
género persistentes. Las mujeres suelen estar en posiciones
de menor poder econdmico y social, lo que las hace mas
vulnerables a la explotacion. Por ejemplo, en México, que
las mujeres son las principales cuidadoras y responsables
de acceder a servicios basicos como salud y educacion,
la corrupcién puede impedirles obtener estos servicios,
afectando no solo a ellas, sino también a sus familias.

La extorsion sexual es una de las formas mas perniciosas
de corrupcién que afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En lugar de dinero, las mujeres pueden ser
obligadas a proporcionar favores sexuales para acceder a
servicios publicos, obtener empleos o incluso para evitar
sanciones legales. Este tipo de corrupcion no solo es una
violacion de los derechos humanos, sino que también
perpetta la violencia de género.

5. Marco legal para el combate a
la corrupcion con perspectiva de
género en México

El marco legal mexicano incluye varias disposiciones que,
aunque no siempre estan explicitamente disefiadas para
abordar la corrupcion con perspectiva de género, pueden
ser interpretadas y aplicadas para proteger a las mujeres
de practicas corruptas.

5.1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La Constitucion Federal es clave en el combate a la corrupcion,
pues establece responsabilidades para los servidores ptblicos
y sanciones para actos de corrupcion. Sin embargo, es
crucial que su aplicacion considere la perspectiva de género,
asegurando que las mujeres no sean desproporcionadamente
afectadas por actos de corrupcion y que tengan un acceso
equitativo a los mecanismos de denuncia y reparacion.

La Constitucién de México estable en su articulo 1° que
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, garantizando su
proteccién sin discriminacion alguna. Este principio es
esencial para el combate a la corrupcion con perspectiva
de género, ya que cualquier politica anticorrupcion debe
respetar y promover la igualdad de género.

Ademas, la Constitucién en su articulo 4° establece la
igualdad entre hombres y mujeres, lo que implica que las
politicas publicas, incluidas las de combate a la corrupcion,
deben disefiarse e implementarse de manera que no
perpetten las desigualdades de género.

5.2. Ley General de Responsabilidades
Administrativas

La extorsion sexual, una forma de violencia que se cruza con
la corrupcién, es un rea donde esta ley puede ser aplicada. La
Ley General de Responsabilidades Administrativas establece
las obligaciones de los servidores publicos y las sanciones
por incumplimiento. Aunque la ley no hace una mencién



especifica a la perspectiva de género, su implementacion
puede ser ajustada para asegurar que las mujeres tengan un
acceso igualitario a los mecanismos de denuncia y que sus
casos sean tratados con la debida diligencia y sensibilidad.

Por ejemplo, la ley podria ser interpretada para asegurar que
los actos de corrupcion que afectan desproporcionadamente
a las mujeres, como la extorsiéon sexual y la sextorsion,
reciban una atencién prioritaria y que se desarrollen
protocolos especificos para su tratamiento.

5.3. Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Esta ley, aunque principalmente enfocada en la proteccién de
las mujeres contra la violencia, también tiene implicaciones
en el &mbito de la corrupcion. La extorsion sexual, una
forma de violencia que se cruza con la corrupcion, es un
area donde esta ley puede ser aplicada.

Esta ley es un pilar fundamental para la proteccién de los
derechos de las mujeres en México. Reconoce diversas formas
de violencia, incluida la violencia econdmica, que a menudo
se cruza con la corrupcion. La extorsion sexual y otras formas
de corrupcién que explotan la vulnerabilidad de las mujeres
pueden ser abordadas bajo esta ley, proporcionando un marco
para la proteccion de las victimas y la sancion de los agresores.

La ley también establece la creacion de programas y politicas
publicas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, lo que puede incluir la implementaciéon de medidas
especificas para combatir la corrupcion que las afecta.

5.4. Instrumentos internacionales

México es signatario de varios tratados internacionales
que promueven la igualdad de género y el combate a la
corrupcion, como la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, los
cuales son instrumentos que, aunque separados, pueden
ser aplicados de manera complementaria para promover
politicas anticorrupcion sensibles al género.

Estos tratados comprometen y obligan a México a
implementar politicas que combatan la corrupciéon de
manera general, y que consideren cdmo las desigualdades de
género pueden exacerbar la vulnerabilidad a la corrupcién.

6. Estrategias para combatir la
corrupcion con perspectiva de género

Para que el combate a la corrupciéon sea efectivo y
equitativo, es esencial que las estrategias incluyan una
perspectiva de género. Esto no solo mejora la eficacia de
las politicas anticorrupcion, sino que también promueve
una mayor justicia social.

6.1. Transparencia y rendicién de cuentas

La transparencia es un componente esencial y uno de
los pilares principales en la lucha contra la corrupcién.
Sin embargo, es fundamental que las politicas de
transparencia consideren las necesidades especificas de
las mujeres, y que la informacién relevante sea accesible
y comprensible para todos los grupos, incluidos aquellos
en situacién de vulnerabilidad.

Es decir, la informacién publica debe ser accesible para
todos los grupos de la sociedad, incluidos aquellos que
enfrentan barreras especificas, como las mujeres en
situacion de vulnerabilidad. Las politicas de transparencia
deben ser diseniadas de manera que tomen en cuenta esas
diferencias, asegurando que la informacion relevante esté
disponible y sea comprensible para todos los grupos.

Una buena practica es, por ejemplo, que los informes
sobre corrupciéon desglosen los datos por género,
para identificar como la corrupcién afecta de manera
diferente a hombres y mujeres y que esto se refleje en las
estadisticas e indicadores nacionales anticorrupcion. Esto
permite desarrollar estrategias mas precisas y efectivas
para abordar estas desigualdades.



6.2. Participacion de las mujeres en la
toma de decisiones

Incorporar a méas mujeres en posiciones de liderazgo y
toma de decisiones en el sector publico y privado es crucial
para desarrollar politicas anticorrupcién mas inclusivas
y efectivas. Estudios han demostrado que una mayor
participacion femenina en el gobierno y en las empresas
puede llevar a una menor incidencia de corrupcion.

Involucrar a las mujeres en la toma de decisiones es crucial
para el desarrollo de politicas més inclusivas y efectivas.
Las mujeres al estar subrepresentadas en posiciones de
poder, no aportan perspectivas y experiencias que son
esenciales para entender y combatir la corrupciéon desde
un enfoque de género.

La evidencia sugiere que la presencia de mujeres en roles
de liderazgo puede reducir los niveles de corrupcion
porque su inclusién ayuda a romper con las culturas
organizacionales que perpetdan la corrupcion.

Promover la participacion igualitaria de mujeres en todos
los niveles de gobierno y en la administracion ptblica es, por
lo tanto, una estrategia clave en el combate a la corrupcion.

6.3. Capacitacion de género para
funcionarios publicos

Es esencial que las y los funcionarios publicos reciban
capacitacién en perspectiva de género para que
puedan identificar y abordar de manera efectiva las
diferencias de género en el combate a la corrupcion.
Esta capacitacion debe ser obligatoria y debe incluir
formacién sobre como las politicas anticorrupcion
pueden ser disefiadas, implementadas y aplicadas para
ser mas igualitarias e inclusivas.

Ademas, las y los funcionarios deben ser capacitados
para manejar casos de corrupcion que involucren
violencia o acoso sexual, asegurando que estos casos
sean tratados con la debida diligencia y sensibilidad.

6.4. Creacion de mecanismos de denuncia
sensibles al género

Los mecanismos de denuncia de corrupciéon deben ser
accesibles y sensibles a las necesidades de las mujeres.
Esto incluye la creaciéon y provision de canales seguros
y confidenciales para reportar actos de corrupcion,
especialmente aquellos que involucran violencia o
acoso sexual.

La implementacion de lineas telefonicas, aplicaciones
mdviles y plataformas en linea disefiadas especificamente
para las mujeres puede facilitar el éxito de esta estrategia.

7. El papel importantisimo de las
estadisticas para combatir la corrupciéon
con perspectiva de género

Como se menciona en la seccién cuatro, Impacto
diferenciado de la corrupcién en mujeres y hombres, los
efectos de la corrupcién no son neutros en términos de
género. Diversos estudios muestran que las mujeres son
mas vulnerables a los efectos nocivos de la corrupcion
debido a que cuentan con menor poder econémico, social
y politico, ademas de que, en México, son las mujeres
las que se dedican principalmente a las actividades no
remuneradas, tales como el cuidado familiar y eso las
expone doblemente a ser extorsionadas para acceder a un
servicio de salud y/o educacién que requieren, ya sea para
ellas o para la familia. Amén de muchas otras creencias muy
arraigadas, incluso en las mismas mujeres, en lo relativo a
lo que significa “Ser Mujer” en nuestra cultura, que viene
de muchas generaciones atras y predispone a las mujeres
a maneras de ser que las coloca en una posicién vulnerable
ante las practicas corruptas en diferentes ambitos de su vida
personal, familiar y profesional.

Para realmente identificar como afecta la corrupciéon
a las mujeres y que esto se refleje en las estadisticas e
indicadores nacionales anticorrupcién que permitan,
no solo desarrollar estrategias efectivas para disminuir
estas desigualdades, sino que ademas permitan dar un
seguimiento mas puntual y preciso sobre los avances



reales que se logren en este sentido en México, es
imprescindible que los informes desagreguen los datos por
género, y reflejen el progreso de las politicas y estrategias
anticorrupcion con perspectiva de género.

8. Estudios de casos y
buenas practicas

8.1. Programas de integridad con
perspectiva de género

En varios paises, se han implementado programas de
integridad en el sector publico que incluyen una perspectiva de
género, enfocandose en la capacitacion de mujeres lideres en
la creacion de politicas inclusivas que reduzcan la corrupcion.

8.2. Experiencias exitosas en
América Latina

América Latina ha sido testigo de varias iniciativas exitosas
en la lucha contra la corrupcién con perspectiva de género.
En Perd, por ejemplo, la implementacion de mecanismos
de denuncia enfocados en mujeres ha resultado en una
mayor cantidad de reportes de corrupcion relacionados
con extorsion sexual.

9. Retos y propuestas para el futuro

El combate a la corrupcién con perspectiva de género
enfrenta varios retos, incluyendo la falta de datos
desagregados por género y la resistencia a la inclusién
de la perspectiva de género en las politicas publicas.
Para avanczar, es crucial fortalecer la colaboracién entre
gobiernos, sociedad civil y organismos internacionales, asi
como garantizar la aplicacion efectiva de las leyes existentes.

10. Conclusion

El combate a la corrupciéon con perspectiva de género no
solo es una cuestion de justicia social, sino también una
estrategia eficaz para lograr una gobernabilidad mas
transparente y equitativa. Al abordar las diferencias de
género en la incidencia y el impacto de la corrupcion, se

pueden disefniar politicas mas inclusivas que beneficien
a toda la sociedad. Es esencial continuar fortaleciendo el
marco legal, promoviendo la participacién femenina en
la toma de decisiones y desarrollando mecanismos de
denuncia accesibles y sensibles al género.

Referencias

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2023.
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.
Aguascalientes: INEGI

OFA. Organizacion de los Estados Americanos. 1996. Convencion
Interamericana contra la Corrupcién. Disponible en: https://
www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_
interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas. 1979. Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW). Disponible en: https://www.ohchr.
org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-

elimination-all-forms-discrimination-against-women


https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women




EL COMBATE A LA CORRUPCION

NUNCA TUVO

TANTA INFORMACION

DISPONIBLE
N

seaaguascalientes.org/publicaciones/

L]

-

DE AGUASCALIENTES


http://seaaguascalientes.org/publicaciones/

	PRESENTACIÓN
	BRECHA DE GÉNERO EN LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA, REPRESENTACIÓN PÚBLICA Y EN EL CONTROL DE LA CORRUPCIÓN EN MÉXICO
	PRÁCTICAS Y ACCIONES CON PERSPECTIVA DE GÉNERO PARA MEJORAR EL PANORAMA DE LAS MUJERES FRENTE A LA CORRUPCIÓN
	TOLERANCIA A LA CORRUPCIÓN:  UN ANÁLISIS EN AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ENCUESTA EN MATERIA DE ANTICORRUPCIÓN Y CULTURA DE LA INTEGRIDAD 2023
	¿QUÉ ES EL DERECHO HUMANO A UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCIÓN?
	EL PUNTO CIEGO DEL COMBATE A LA CORRUPCIÓN EN AGUASCALIENTES, TRAS 20 AÑOS DE LA CELEBRACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE MÉRIDA.

